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Analiza mozliwosci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

Wprowadzenie

Kontekst przeprowadzonej analizy

Niniejsze opracowanie zostato przygotowane na zlecenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
(Zamawiajacy), zgodnie z umowa podpisang w dniu 31 sierpnia 2017 roku. Raport identyfikuje
najistotniejsze aspekty zwigzane z wprowadzeniem oraz funkcjonowaniem systemu kaucyjnego
w Polsce. Analiza pokazuje mozliwe do przyjecia rozwigzania, wskazujac ich wady i zalety, nie
definiujac jednak okreslonego systemu dla Polski.

Raport zostat podzielony na dwie czesci. Pierwsza dotyczy obecnej sytuacji. Dotyka ona przede
wszystkim tematu systemow kaucyjnych funkcjonujacych w wybranych krajach europejskich oraz
istniejacych w Polsce systemow nieobowigzkowych. Poruszona zostaje kwestia regulacji na poziomie
Unii Europejskiej oraz Polski, w kontekscie przepisow dotyczacych handlu, gospodarki i Srodowiska,
w zakresie mozliwosci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan oraz udziatu samorzaddéw
w takim systemie.

W ramach opisu i porownania systeméw kaucyjnych w wybranych krajach europejskich pokazane
zostaty najwazniejsze elementy wptywajace na ksztatt i funkcjonowanie systemu. W opisie zawarto
informacje dotyczace: opakowan objetych systemem, wysokosci kaucji, zarzadzajgcych systemami,
obowigzkowosci systemu, sposobdw finansowania systemu oraz jego efektéw, czyli poziomdéw zwrotu
opakowan.
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Druga czes¢ raportu dotyczy mozliwosci wprowadzenia systemu kaucyjnego w Polsce. Identyfikuje
uczestnikdw systemu oraz ich role. Porusza kwestie dotyczacg rodzajow opakowan, jakie mogq
zosta¢ objete systemem oraz sposobow zapewnienia obowigzkowosci systemu po stronie
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na rynek oraz obiektéow handlu detalicznego. W czesci
tej podane sg szacunkowe koszty funkcjonowania systemu kaucyjnego dla opakowan oraz wskazane
zostajg konieczne zmiany prawne pozwalajace na zaistnienie systemu. Analiza zawiera réwniez
zestawienie stabych i mocnych stron oraz zagrozen i szans, bedacych wynikiem warsztatu
przeprowadzonego =z szerokim gronem ekspertow z branzy przemystu spozywczego,
opakowaniowego i gospodarki odpadami.

Opracowanie charakteryzuje sie nastepujacymi cechami:

¢ jest obiektywne - przytacza fakty na temat funkcjonujacych rozwigzan oraz odnosi sie do danych
z podaniem zrédet pochodzenia danych,

e jest konstruktywne - odnosi sie do takich istotnych cech i charakterystyk systemu
gospodarowania opakowaniami, ktére powinny by¢ wziete pod uwage w przypadku rozwazania
zasadnosci wprowadzenia systemu,

e jest niezalezne - przygotowane przez konsultanta, bedacego obserwatorem rynku, ktory nie jest
bezposrednim uczestnikiem gry rynkowej dotyczacej gospodarowania odpadami.

Przeprowadzona analiza wykazata szeroki wachlarz szans i zagrozen ptynacych z implementac;i
systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce.

Wprowadzenie systemu w Polsce mogtoby przynies¢ korzysci takie jak: mniejsze zanieczyszczenie
przestrzeni publicznej, wyksztatcenie w spoteczenstwie postaw prosrodowiskowych, poprawa
w zakresie poziomdéw recyklingu, a tym samym zmniejszenie stopnia wykorzystania surowcow
naturalnych.

Nalezy jednak pamieta¢, ze z uwagi na waska grupe opakowan mozliwych do objecia systemem,
wzrost poziomdéw recyklingu bytby relatywnie niski. System madgtby wywota¢ niekorzystng zmiane
w zakresie struktury rynku opakowan, a wysoki stopien jego skomplikowania niesie ryzyko oszustw
i naduzy¢. Ponadto wysokopoziomowa analiza kosztow systemu kaucyjnego sugeruje brak jego
zasadnosci. Koszty implementacji i funkcjonowania systemu w perspektywie 5-letniej mogtyby
siegna¢ nawet 24 mid zi.

Obowigzkowy system kaucyjny musi polega¢ na pewnym kompromisie miedzy celami
srodowiskowymi a wymaganiami rynku wewnetrznego. Wymogi te dotycza przede wszystkim
nastepujacych aspektow:

e odpowiedni okres przejsciowy,

e sprawiedliwy, otwarty i przejrzysty projekt systemu,

e jasne i czytelne oznaczenie opakowan objetych systemem,
e jasny system rozliczeniowy,

e ufatwienia dla mniejszych przedsiebiorstw,

e zapewnienie tatwego eksportu i importu produktow.

Wprowadzenie systemu kaucyjnego nie moze by¢ traktowane jako alternatywa dla pogtebionej
selektywnej zbiorki u zrédta. Obowigzkowy system kaucyjny powinien stanowié uzupetnienie systemu
selektywnego zbierania odpaddéw i wtasciwego zagospodarowania ich.

W obliczu wyzwan stojacych przed polskim systemem gospodarki odpadami, zwigzanych
z zaproponowanym przez Komisje Europejska pakietem dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknietym, scenariusz wprowadzenia systemu kaucyjnego nalezy zestawic¢ z rownoczesng analizg
scenariusza braku jego wprowadzania.

Aspektami jakie powinna uwzglednia¢ analiza scenariusza status quo sq:

e szeroko prowadzona edukacja spoteczenstwa,
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e o0godlnopolskie kampanie informacyjne,

e wsparcie nieobowigzkowych systemoéw kaucyjnych,

¢ mozliwosci zmiany obecnego prawa w zakresie gospodarki odpadami (np. w zakresie
skutecznego egzekwowania selektywnej zbiérki prowadzonej przez mieszkancéw, zmian
w obszarze rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta),

e ocena mozliwosci podniesienia poziomdw selektywnej zbidrki i recyklingéw przy zastosowaniu
powyzszych dziatan,

e porownanie kosztow wyzej wymienionych dziatan z kosztami wprowadzenia wybranego
wariantu systemu kaucyjnego.

Analiza takiego rozwigzania powinna rzetelnie ocenic¢ inne mozliwosci osiggniecia tych samych celéw,
biorgc pod uwage efekty srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne.
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Skroty i definicje stosowane w dokumencie

B2B - (ang. business-to-business) —okreslenie relacji wystepujacych pomiedzy przedsiebiorstwami.

DPO - dokument potwierdzajacy inny niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych,
w tym okreslajacy mase tych odpaddw i sposoéb ich odzysku.

DPR - dokument potwierdzajacy recykling odpadéw opakowaniowych, w tym okreslajgcy mase tych
odpaddw i sposob ich recyklingu.

Dyrektywa opakowaniowa - Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Efektywnos¢ systemu kaucyjnego - stosunek masy danej frakcji opakowan zebranych za pomocg
systemu (automatycznie i manualnie) do opakowan tej samej frakcji wprowadzonych na rynek.

EDPO - dokument potwierdzajacy odpowiednio eksport odpadéw opakowaniowych albo
wewnagtrzwspolnotowg dostawe odpadow opakowaniowych w celu poddania ich innemu niz recykling
procesowi odzysku, w tym okreslajacy mase tych odpaddw.

EDPR - dokument potwierdzajacy odpowiednio eksport odpaddéw opakowaniowych albo
wewngtrzwspolnotowg dostawe odpaddw opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi, w tym
okreslajacy mase tych odpaddw.

GD - gospodarstwa domowe.
GOZ - gospodarka o obiegu zamknietym.

Opakowania jednostkowe - opakowania pojedynczych produktéw, zazwyczaj stosowane
w obrocie detalicznym w celu przekazywania produktu uzytkownikowi w miejscu zakupu np. butelka
szklana, butelka PET, puszka, opakowanie po jogurcie, butelka po szamponie.

Opakowania zbiorcze - opakowania zawierajgce wielokrotno$¢ opakowan jednostkowych
produktéow (moga by¢ przekazywane bezposrednio uzytkownikowi lub stuzy¢ zaopatrywaniu punktow
sprzedazy), np. tacka z tektury, opakowania termokurczliwe (z folii obkurczonej termicznie
na pakowanych produktach), skrzynka na butelki szklane.

Opakowania transportowe - opakowania stuzgce do transportu produktow w opakowaniach
jednostkowych lub zbiorczych, z wytaczeniem konteneréw do transportu drogowego, kolejowego,
wodnego lub lotniczego np. paleta, kontener, opakowanie rozciagliwe (folia wokdt pakowanego
produktu).

Odpad opakowaniowy pochodzacy z GD - to odpad opakowaniowy w gtdéwnej mierze
jednostkowy pochodzacy ze strumienia odpadéw komunalnych, jak réwniez odpad opakowaniowy
zbiorczy, ktory w drodze zakupu wiekszej ilosci produktdw w opakowaniach jednostkowych trafit do
konsumenta. Kategoria ta moze obejmowaé takze odpady opakowaniowe z nieruchomosci
niezamieszkatych, powstajgce w wyniku bytowania ludzi (np. w zaktadach pracy).

Odpad opakowaniowy pochodzacy z PiH - odpad opakowaniowy powstajacy poza
gospodarstwem domowym, na linii B2B, w sktad ktérego wchodzg odpady z opakowan zbiorczych
i transportowych.

Optata obstugowa (ang. handling fee) - optata wyptacana sklepom, za zbiérke opakowan
i wyptate kaucji. Optata moze by¢ zréznicowana w zaleznosci od sposobu zbiérki i typu opakowan.

Optata transportowa - optata wyptacana podmiotowi odpowiedzialnemu za transport odpadéw
ze sklepu do punktu dalszego przetwarzania odpadéw. W przypadkach, gdy nie ma osobno
przewidzianego podmiotu do tej roli, odbiorcg optaty moze by¢ sklep (np. w Chorwacji). Zwykle
ptacona za tone materiatu i uzalezniona od dystansu do punktu docelowego.
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Oplata recyklingowa - w niektorych panstwach nazwa stosowana zamiennie z opfatg
administracyjng, pokrywajaca koszty utrzymania systemu, najczesciej naliczana od kazdego
wprowadzonego opakowania, moze byl zréznicowana w zaleznosci od sposobu zbiorki i typu
opakowan.

Oplata motywacyjna - wystepuje w Chorwacji, jako optata zachecajgca producentéw/importeréw
do stosowania opakowan wielokrotnego uzytku. Naliczana od kazdej sztuki wprowadzonego na rynek
opakowania jednorazowego.

PiH - przemyst i handel.

Ramowa dyrektywa odpadowa - Dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajacg niektére dyrektywy.

Selektywne zbieranie (selektywna zbiorka) - przez selektywne zbieranie rozumie sie zbieranie,
w ramach ktdrego dany strumien odpaddw, w celu utatwienia okreslonego sposobu przetwarzania,
obejmuje jedynie rodzaje odpaddw charakteryzujgce sie takimi samymi wtasciwosciami i takim
samym charakterem.

ucpg - ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.).

ugo - ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(Dz.U. 2013 poz. 888).

uo - ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.).

Wprowadzajacy - wszystkie kategorie podmiotow wprowadzajacych produkty w opakowaniach
na rynek, bez zréznicowania ze wzgledu na sposdb wprowadzenia (import opakowan, import
produktow w opakowaniach, wewnatrzwspolnotowe nabycie opakowan i wewnatrzwspdlnotowe
nabycie produktow w opakowaniach).

Zageszczanie odpadow - proces polegajacy na zmniejszeniu objetosci i zwiekszeniu gestosci
odpaddéw, stosowany w celu redukcji przestrzeni magazynowej oraz umozliwienia efektywnego
transportu.
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Kontekst przeprowadzone]j
analizy

Odpady sa produktem ubocznym funkcjonowania gospodarki i spoteczeristwa majacym negatywny
wptyw na srodowisko. W Polsce w 2015 roku w gospodarstwach domowych wytworzono 10 863,5
tys. ton odpaddw, z czego ok. 77% odebrano jako odpady zmieszane. Ogromna ich czes¢ (ok. 44%)
trafita na sktadowiska. Jedynie 26% odpadow komunalnych zostato poddanych recyklingowi?.

Ze wzgledu na istniejace juz w obecnym prawie wysokie wymogi dotyczace poziomu recyklingu
odpadéw surowcowych pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych, istotne staje sie pytanie,
jakie decyzje systemowe mogq zostac¢ podjete, aby wspomoc systematyczne, a nawet skokowe,
podnoszenie tych poziomow.

Zgodnie z danymi za 2015 r.2 w odpadach surowcowych odebranych z gospodarstw domowych, blisko
85% stanowig odpady opakowaniowe. Zatem pozostaje zasadne zastanowienie sie czy rozwigzaniem
na poprawe efektywnosci srodowiskowej funkcjonowania systemu gospodarowania opakowaniami
nie jest wprowadzenie obowigzkowego systemu kaucyjnego.

Gtéwne pytania, na jakie stara sie odpowiedzie¢ ponizsze opracowanie to:
Czy w Polsce istnieje mozliwos$¢ wprowadzenia systemu kaucyjnego?
Czy wprowadzenie takiego systemu jest uzasadnione $rodowiskowo, ekonomicznie, spotecznie?

1 GUS, Ochrona srodowiska 2016
2 Sprawozdania gminne z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2015 rok
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Analiza mozliwoéci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

Jakie sg pozytywne i negatywne skutki wprowadzenia systemu?

System depozytowy czy system kaucyjny?

Na chwile obecng w Polsce stosuje sie dwie nazwy dla systemow naktadajacych dodatkowg optate
(rodzaj zastawu) na opakowania, w ktorych sg sprzedawane produkty. Jesli mowa o opakowaniach
jednorazowych, uzywa sie stowa depozyt, jesli o opakowaniach wielorazowych, to stosuje sie stowo
kaucja. W jezyku angielskim nie istnieje takie rozréznienie - istnieje jedno stowo okreslajace
zastaw za opakowanie deposit. W ponizszym dokumencie przyjeto rowniez jedng nazwe - kaucja,
z rozréznieniem na kaucje za opakowania jednorazowe i kaucje za opakowania wielokrotnego
uzytku.

Istniejq trzy podstawowe rodzaje systemdw kaucyjnych, jakie mozna wdrozy¢:

e system kaucyjny dla opakowan jednorazowych,

¢ system kaucyjny dla opakowan wielorazowych,

e system mieszany, w ktorym zbierane sg oba typy opakowan.

Czym jest kaucja i system kaucyjny?

Kaucja, mimo ze jest doliczana do ceny produktu, nie jest jego sktadowa, jest to pewnego rodzaju
zastaw za opakowanie, w jakim nabywany jest dany towar. Zastaw ten konsument otrzymuje
z powrotem w momencie zwrotu pustego opakowania.

System kaucyjny to taki system gospodarowania opakowaniami, gdzie wprowadzona jest kaucja za
opakowanie w momencie zakupu. System kaucyjny moze by¢ obowigzkowy - narzucony regulacjg
wobec okreslonych podmiotéw i dotyczy wowczas okreslonych regulacjg opakowan, lub dobrowolny
- gdzie podmioty funkcjonujgce na wolnym rynku same decydujq sie pobiera¢ kaucje za
opakowania wprowadzane na rynek, ktéra ma stuzy¢é motywacji do zwrotu opakowania w celu
dalszego wykorzystania lub recyklingu.

Opakowania wielokrotnego uzytku

Opakowania wielorazowe nie powodujg powstania odpadu, az do momentu zakonczenia przez nie
cyklu zycia, ktore nastepuje, gdy opakowanie nie moze zosta¢ kolejny raz uzyte (np. ze wzgledu
na uszkodzenia).

Opakowanie z miejsca zbiérki (sklep) trafia do producenta, gdzie jest przygotowywane do ponownego
uzycia w specjalnie stworzonej do tego linii technologicznej (w przypadku opakowan jednostkowych).
System kaucyjny dla opakowan wielokrotnego uzytku w bezposredni sposdb wpisuje sie
w najwazniejszy punkt pieciostopniowej skali postepowania z odpadami - zapobieganiu powstawania
odpadu.

Opakowania jednokrotnego uzytku

System kaucyjny dla opakowan jednokrotnego uzytku zapewnia znaczacy wzrost jakosci materiatu
przeznaczonego do recyklingu (ze wzgledu na pogtebiong selektywng zbiérke) - materiat ma wyzszg
warto$¢, a jego przetwarzanie sprawia mniejsze problemy technologiczne. W rezultacie
wprowadzenie systemu kaucyjnego bezposrednio przyczynia¢ sie moze do zmniejszenia ilosci
odpadéw trafiajacych na sktadowiska odpadéw oraz ideowo przybliza do modelu gospodarki o obiegu
zamknietym. Wprowadzenie systemu moze wptyng¢ na ograniczenie liczby i skali dzikich wysypisk.

W przypadku systemu kaucyjnego dla opakowan jednorazowych odpowiedzialno$¢ producenta
za odpad, jakim staje sie opakowanie produktu jest delegowana do organizacji zajmujacej sie
nadzorem nad systemem, a dalej do recyklera.
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Analiza mozliwoéci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

1.1. Okreslenie celow wprowadzenia nowego systemu

Z reguty gtdwnymi celami systemoéw kaucyjnych sa:

zmniejszenie udziatu odpadéw opakowaniowych w zmieszanym strumieniu odpaddéw
komunalnych,

ograniczenie sktadowania odpaddw,

zwiekszenie poziomow recyklingu i odzysku odpadéw opakowaniowych,

zmniejszenie ilosci odpadoéw opakowaniowych porzucanych na ,dzikich wysypiskach”,
zmniejszenie ilosci wykorzystywanych surowcéw pierwotnych (w konteks$cie np. tworzyw
sztucznych - ropy),

zwiekszenie jakosci odzyskiwanego surowca,

wzrost uzycia opakowan wielokrotnego uzytku.

1.2. Metodyka analizy

Metodyka niniejszego opracowania obejmuje:

1.

Analize danych zastanych w zakresie:

ogolnodostepnych danych dotyczacych istniejgcych systemdw kaucyjnych w innych krajach,
informacji udzielonych przez administratorow istniejgcych systemow kaucyjnych,

danych statystycznych i innych danych publicznie dostepnych.

. Whnioski z przeprowadzonych wywiaddéw i rozmoéw z interesariuszami potencjalnego systemu

kaucyjnego, w tym przedstawicielami:

Producentow napojow w opakowaniach (Coca-Cola HBC Polska Sp. z 0.0., Kompania Piwowarska
S.A., Grupa Zywiec S.A., Browary Regionalne Jakubiak Sp. z 0.0.),

Zwigzku Pracodawcow Przemystu Opakowan i Produktow w Opakowaniach EKO-PAK,

Organizacji odzysku opakowan (Rekopol 0.0.0. S.A., Fundacja na rzecz Odzysku Opakowan
Aluminiowych RECAL, CP Recykling 0.0.0. S.A.),

Sieci handlowej dziatajacej na polskim rynku (Jeronimo Martins Polska S.A.),

Producentow automatéw do zwrotu opakowan (TOMRA Systems GmbH),

Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu,

Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucii,

Stowarzyszenia Polski Recykling,

Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste,

Europejskiego Biura Srodowiskowego (The European Environmental Bureau).

. Analize prawng de lege arte i de lege ferenda w zakresie gospodarowania opakowaniami oraz

mozliwosci wprowadzenia systemu kaucyjnego w Polsce.

. Przygotowanie modelu kalkulacyjnego do analizy kosztéw funkcjonowania potencjalnego systemu

kaucyjnego w Polsce.

. Przeprowadzenie warsztatu z interesariuszami systemu kaucyjnego w Polsce w zakresie mocnych

i stabych stron oraz szans i zagrozen zwigzanych z wprowadzeniem takiego rozwigzania.

. Omowienie wnioskéw z analizy z zaangazowanymi w proces ekspertami.
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Analiza mozliwoéci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

1.3. Kluczowe charakterystyki systemu kaucyjnego

Przed przystgpieniem do jakichkolwiek dziatan majacych na celu wdrozenie systemu kaucyjnego,
nalezy odpowiedzie¢ na kluczowe kwestie w zakresie jego funkcjonowania:

e Czy planowany system ma miec¢ charakter obowigzkowy czy dobrowolny?

¢ Dla kogo system ma by¢ obowigzkowy?

o Jakie typy opakowan powinny zostac objete systemem kaucyjnym?

e Kto jest uczestnikiem systemu oraz jaka jest jego rola?

¢ Jaka powinna by¢ wysokos¢ kaucji?

Czy planowany system ma miec charakter obowiazkowy czy dobrowolny?

Zapewnienie obligatoryjnosci systemu wymaga przygotowania stosownej nowelizacji prawa
w zakresie gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz zapewnieni, ze taka
nowelizacja bedzie sie cechowac:

e otwartoscig i niedyskryminacjg wobec podmiotéw funkcjonujacych na rynku,

e brakiem dyskryminacji miedzy produktami nieobjetymi systemem, a tymi podlegajacymi
obowigzkowi kaucji,

e kompleksowoscig systemu.

Otwartos¢ i niedyskryminacyjnos¢ systemu - tzn. umozliwienie dostepu do systemu na réownych
zasadach wszystkim podmiotom dziatajacym w danej gatezi przemystu i niefaworyzowanie
okreslonych grup producentow.

Brak dyskryminacji miedzy produktami nieobjetymi systemem, a tymi podlegajacymi obowigzkowi
kaucji - tzn. wprowadzenie podziatu dotyczacego obowigzku ponoszenia optaty kaucyjnej opartego
na tym, z jakiego materiatlu wykonano opakowania, a nie na innych czynnikach np. na skfadzie
napojow.

Kompleksowos$¢ systemu - tzn. objecie przez system catego obszaru danego kraju cztonkowskiego.
Nie wyklucza to jednak mozliwosci funkcjonowania w jedynym kraju wielu operatoréw systemu, pod
warunkiem, ze ich dziatania sg ze sobg kompatybilne i nie prowadzg do wprowadzenia odmiennych
zasad na réznych obszarach.

Jezeli ewentualny system ma by¢ dobrowolny to nalezy przewidzie¢ instrumenty
finansowe/ekonomiczne/podatkowe zachecajace do uczestnictwa w systemie. Wtasciwym wydaje sie
promowanie firm myslacych prosrodowiskowo.

Dla kogo system ma by¢ obowiazkowy?

W mysl przytoczonych powyzej cech, jakiimi powinno charakteryzowac sie prawo w zakresie systemu
kaucyjnego, system powinien obejmowac caty obszar kraju. System moze by¢ obowigzkowy dla
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na rynek oraz sklepow, ktére stanowig w takim
przypadku sie¢ zbidrki pustych opakowan. Czerpigc z doswiadczenia krajow, ktére juz wprowadzity
system kaucyjny dla opakowan, mozna réwniez rozpatrywac czesciowg obowigzkowos$¢ systemu,
np. zobligowanie do uczestnictwa albo tylko producentéw albo sklepdw.

Rozwigzania dotyczace obowigzkowosci systemu wptywajg np. na wielko$¢ infrastruktury
pozwalajacej na zwrot pustych opakowan, a tym samym na postawe i komfort konsumenta.

Kto jest uczestnikiem systemu oraz jaka jest jego rola?
Podejmujac decyzje o wprowadzeniu systemu kaucyjnego okresli¢ trzeba bedzie katalog podmiotéw

W nim uczestniczacych oraz role, ktére majg one petni¢ w jego ramach. Biorgc pod uwage analize
systeméw w innych krajach uczestnikami systemu zazwyczaj sg: wprowadzajacy produkty
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Analiza mozliwoéci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

w opakowaniach na rynek, obiekty handlu detalicznego, podmioty zajmujace sie zbieraniem
i transportem odpadoéw, recyklerzy, konsumenci oraz zarzadzajacy systemem.

System automatyczny czy manualny?

Podstawowa rdznica miedzy automatycznym a manualnym sposobem zbidrki pustych opakowan
dotyczy stopnia skomplikowania systemu, czyli liczby pobocznych czynnosci, ktére trzeba wykonag,
aby na samym koncu otrzymac ten sam efekt - zebrac puste opakowania z rynku.

Réznica pomiedzy zbidérka manualng (rysunek 1) a automatyczng (rysunek 2) dotyczy przede
wszystkim liczby czynnosci zwigzanych z odbiorem i segregacjg pustych opakowan. Czynnosci, jakie
w tej fazie nalezy wykonac:

e sprawdzenie opakowania pod wzgledem uczestnictwa w systemie,
e Zliczenie opakowan,

e wystawienie paragonu/zwrot kaucji za zaakceptowane opakowania,
e segregacja pustych opakowan wg okreslonych regut.

W przypadku zbidrki automatycznej wszystkie te czynnosci wykonuje maszyna. W przypadku
systemu manualnego nalezg do obowigzku pracownika sklepu, ktéry jest od maszyny mniej doktadny
i duzo wolniejszy. Nowoczesne automaty do zbidrki opakowan potrafig przyja¢ do 60 opakowan
na minute3. Warto doda¢, ze zbidrka automatyczna moze odbywac sie z dodatkowym zageszczeniem
odpaddw, podczas ktorego puste opakowania sg zgniatane, co pozwala na znaczne rozszerzenie
pojemnosci automatu.

Kolejnym etapem fancucha jest centrum logistyczne. Tutaj w zaleznosci od tego, z jakiego rodzaju
zbiorki pochodza opakowania, sg one poddawane dalszym czynnosciom. Odpady ze zbidrki
manualnej sa:

e po raz kolejny sprawdzane,

e liczone,

e segregowane (jesli zachodzi taka potrzeba),
e zgniatane.

Jesli odpady pochodza ze =zbidrki automatycznej bez zageszczania wystarczy je zgniesé.
W przypadku odpaddéw ze zbidrki automatycznej odpady z pominieciem centrum logistycznego, mogg
trafi¢ do recyklera.

Ostatnim kluczowym punktem jest rozliczanie ptatnosci. Przy zastosowaniu automatow wszystkie
dane z maszyny sg na biezaco wysytane do operatora systemu. Rozliczenie miedzy sklepem
a operatorem systemu moze nastgpi¢ od razu po zakonczeniu okresu rozliczeniowego.
W przypadku opakowan pochodzacych ze zbidrki manualnej rozliczenie jest bardziej skomplikowane,
a jego czas wydtuzony.

3 TOMRA Collection Solutions

Fundusze o Unia Europejska | .*""«
o E f\ . Srob0Ws Fundusz Spéjnosci .y
omoc fechniczna

15



Analiza mozliwosci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

Rysunek 1 Zbiérka manualna opakowan w systemie kaucyjnym
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Rysunek 2 Zbiérka automatyczna opakowan w systemie kaucyjnym
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Jakie typy opakowan powinny zosta¢ objete systemem kaucyjnym?

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze opakowania, jakie najczesciej sq objete systemem to: szkto
(butelki szklane), aluminium (puszki) oraz tworzywa sztuczne (gtéwnie PET). W przypadku wdrazania
systemu nalezy tez konkretnie wskaza¢ czy np. systemem objete sq wszystkie butelki szklane czy
tylko konkretne. Czes$¢ krajéw objeta systemem réwniez butelki po mocnych alkoholach, czes¢
wykluczyta butelki po produktach mleczarskich. Nowym rozwigzaniem jest takze objecie systemem
opakowan wielomateriatowych (tzw. kartondéw do zywnosci ptynnej), ktore ze wzgledu na ksztatt do
tej pory nie mogty by¢ przyjmowane przez automaty. Nowoczesne automaty, rozpoznajace ksztatt
opakowania w 3D, posiadajq juz takie mozliwosci.

Jaka powinna by¢ wysokos¢ kaucji?

Przedstawiona analiza nie rekomenduje wysokosci kaucji. Ustalenie jej wysokosci powinno byc¢ oparte
przede wszystkim na analizie spoteczno-ekonomicznej, ktéra odpowiedziataby na pytanie: jaka jest
wysokos¢ kaucji, ktéra zacheci spoteczenstwo do realnego brania udziatu w systemie, tzn. zwracania
pustych opakowan oraz pokryje koszty wstawienia do systemu nowego opakowania w przypadku
braku zwrotu ze strony konsumenta.
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Analiza mozliwosci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

2. Przeglad prawa krajowego

i unijnego w zakresie mozliwosci
wprowadzenia systemu
kaucyjnego dla opakowan

2.1. Podstawy prawne gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi w prawie europejskim

Podstawy prawne gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w prawie europejskim
wynikaja przede wszystkim z dwdch aktéw o odmiennym charakterze tj. generalnym i szczegétowym.
W pierwszym przypadku mamy do czynienia z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajacq niektére dyrektywy (dalej: Ramowa
dyrektywa odpadowa), ktéra kreuje ogdlne ramy prawne dotyczace postepowania z odpadami
na poziomie unijnym, definiuje kluczowe pojecia (vide odpad, odzysk, recykling, selektywne zbidrka,
posiadacz odpaddéw, wytwdrca odpaddw, unieszkodliwianie), ustanawia hierarchie postepowania
z odpadami, kresli podstawy utraty statusu odpadu, odnosi sie do rozszerzonej odpowiedzialnosci
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producenta i statuuje zasady gospodarowania odpadami#. Warto w tym miejscu wskazac, ze przyjecie
powyzszej dyrektywy miato na celu po pierwsze ujednolicenie przepiséw dotyczacych
zagospodarowania odpaddw, znajdujacych sie w roznych aktach unijnych. Po drugie zas jasne
rozroznienie pojecia ,odpadow” od ,produktow ubocznych” oraz procesu odzysku
od unieszkodliwiania odpaddw. Wreszcie w toku prac nad nowag dyrektywg zwracano uwage
na koniecznos¢ podjecia dziatan, ktére przyczynig sie do zapobiegania powstawaniu odpadow, jak
rowniez spowoduja zwiekszenie recyklingu. Innymi stowy, gtdwnym celem kazdej polityki
w dziedzinie odpaddéw powinno by¢ zmniejszenie negatywnych skutkow wytwarzania odpadow
i gospodarowania nimi dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska. Nadto, polityka dotyczaca odpadow
powinna roéwniez zmierza¢ do ograniczenia wykorzystania zasobdéw oraz sprzyja¢ praktycznemu
zastosowaniu hierarchii postepowania z odpadami. Nie sposob nie odnotowacd, ze przedmiotowa
dyrektywa w zatozeniu ma pomoc UE zblizy¢ sie do ,spoteczenstwa recyklingu”, dazacego do
eliminacji wytwarzania odpaddéw i do wykorzystywania odpaddw jako zasobu. Innymi stowy wpisuje
sie ona w dziatania, ktorych celem jest zapewnienie segregacji u zrodta, zbieranie oraz recykling
priorytetowych strumieni odpaddéw. Zgodnie z tym celem, a jednoczesnie jako srodek utatwiajacy lub
usprawniajacy potencjat odzysku, odpady powinny by¢ zbierane selektywnie, jezeli jest to wykonalne
technicznie, ekonomicznie i z punktu widzenia Srodowiska, zanim zostang poddane czynnosciom
odzysku prowadzacymi do najlepszego dla srodowiska wyniku catkowitego. Panstwa cztonkowskie
powinny zacheca¢ do oddzielania zwigzkow niebezpiecznych od strumieni odpadow, jezeli jest to
konieczne do stworzenia racjonalnej ekologicznie gospodarki odpadami. W konsekwencji zgodnie
z hierarchig postepowania z odpadami i z celem utworzenia ,spoteczenstwa recyklingu” panstwa
cztonkowskie powinny popierac¢ stosowanie odpadéw posegregowanych w wyniku recyklingu, takich
jak papier z odzysku, i o ile to mozliwe, nie powinny wspiera¢ sktadowania lub spalania takich
odpaddw.

Pomimo tak fundamentalnej rangi ramowej dyrektywy odpadowej stwierdzi¢ trzeba, ze dla
problematyki gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowaniowymi jej brzmienie ma jednak
znaczenie uzupetniajace albowiem wspomniane zagadnienia reguluje akt o szczegdtowym
charakterze tj. Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadoéw opakowaniowych (dalej: Dyrektywa opakowaniowa). Przy czym juz
w tym miejscu zaakcentowac¢ wypada, ze obie dyrektywy pozostawiajg Paristwom Cztonkowskim
autonomie w dziedzinie samej decyzji o ewentualnym wprowadzeniu systemu kaucyjnego, jak i jego
ksztattu. Dyrektywa opakowaniowa ma za zadanie wprowadzenie w Panstwach Cztonkowskich
strategii Unii dotyczacej odpadéw z opakowan. Gtdwnym celem Dyrektywy opakowaniowej jest
zharmonizowanie krajowych s$rodkéw dotyczacych gospodarowania opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi w celu® zapobiegania lub zmniejszenia ich wptywu na srodowisko oraz zapewnienia
funkcjonowania rynku wewnetrznego i unikniecia przeszkdéd w handlu. Dyrektywa wprowadza takze
minimalne poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych, ktére powinny zostac osiggniete
w Panstwach Cztonkowskich we wskazanych terminach. Jako gtéwny priorytet Dyrektywa zaktada
zapobieganie powstawaniu odpadow opakowaniowych, a w ramach dodatkowych zasad przewiduje
wielokrotne uzycie opakowan, recykling oraz inne formy odzysku odpadéw opakowaniowych, a co
za tym idzie zmniejszenie ilosci ostatecznie unieszkodliwianych odpadéw opakowaniowych.

W preambule do dyrektywy podkresla sie réwniez wyraznie, ze Panstwa Cztonkowskie mogg
wspiera¢, zgodnie z Traktatem, wykorzystanie systeméw wielokrotnego uzycia opakowan, ktére

4 Przyktadowo zobacz art. 14 tejze, z ktérego wynika, ze zgodnie z zasadg "zanieczyszczajacy pfaci" koszty gospodarowania
odpadami musza by¢ ponoszone przez pierwotnego wytwoérce odpaddw lub przez obecnego lub poprzednich posiadaczy
odpaddw. Jednoczesnie pamietac trzeba, ze panstwa cztonkowskie moga postanowic, ze koszty gospodarowania odpadami bedq
ponoszone czesciowo lub w catosci przez producenta produktu, z ktérego odpady powstang oraz ze dystrybutorzy tych
produktéw moga czesciowo ponosic te koszty. Dyrektywa ta weszta w zycie w dniu 12 grudnia 2008 r. i zastgpita: Dyrektywe
Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpaddw, Dyrektywe Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w
sprawie odpadéw niebezpiecznych, Dyrektywe Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie usuwania olejéw
odpadowych.

5 Na transpozycje dyrektywy odpadowej do wewnetrznych porzadkéw prawnych panstwa cztonkowskie miaty czas do dnia 12

grudnia 2010 r. Do polskiego porzadku prawnego zasadnicza cze$¢ zawartych w niej rozwigzan zostata implementowana jednak
dopiero na mocy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
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mogg by¢ wielokrotnie uzywane w sposob przyjazny dla srodowiska, w celu wykorzystania tego typu
systemdw do ochrony srodowiska. Dyrektywa opakowaniowa zobowigzuje Panstwa Cztonkowskie do
podejmowania odpowiednich $rodkéw zapewniajacych osiggniecie wskazanych w niej celow
w szczegolnosci utworzenia systemow zarzadzania zbidrka i wielokrotnym uzyciem zuzytych
opakowan, a takze recyklingiem lub odzyskiem odpaddw opakowaniowych, w celu znalezienia
optymalnych sposobdw gospodarowania odpadami.

Dyrektywa zobowigzuje ponadto Panstwa Cztonkowskie do podjecia okreslonych krokéw w celu
osiggniecia wyznaczonych celow, nie okreslajac jednak jednoczesnie precyzyjnej hierarchii miedzy
zastosowanymi srodkami, z wyjatkiem potozenia nacisku na zapobieganie powstawaniu odpadow
opakowaniowych. W szczegdlnosci nie wprowadza takiej hierarchii miedzy wielokrotnym uzyciem
opakowan a odzyskiem odpaddéw opakowaniowych.

Pomimo, ze przywofana dyrektywa definiuje co sie kryje pod takimi wazkimi pojeciami jak
~opakowania” i ,odpady opakowaniowe”, to nie znajdziemy w jej tresci sztywnych wytycznych
odnosnie sposobu rozumienia takiego terminu jak ,system kaucyjny”. Autorzy przedmiotowej
dyrektywy ograniczyli sie (zob. art. 7 tejze) do zobligowania Panstw Cztonkowskich do podjecia
niezbednych $rodkdéw w celu zapewnienia, ze systemy zwrotu, zbidrki i odzysku zostang ustanowione,
aby zapewnic:

e zwrot i/lub zbidorke zuzytych opakowan i/lub odpadow opakowaniowych od
konsumenta lub innego uzytkownika koncowego lub ze strumienia odpadéw w celu ich
doprowadzenia do najbardziej odpowiedniego sposobu w ramach gospodarowania odpadami,

o wielokrotne uzycie lub odzysk, w tym recykling zebranych opakowan Iub odpadow
opakowaniowych.

Co istotne, wprowadzane przez Panstwa Cztonkowskie systemy, majg odznaczac sie cechg otwartosci
dla podmiotéw gospodarczych dziatajacych w danych sektorach oraz dla wiasciwych wiladz
publicznych. Systemy te maja takze mie¢ zastosowanie do wyrobow przywozonych
na niedyskryminacyjnych warunkach, co w szczegélnosci odnosi sie do szczegoétowych rozwigzan
i wszelkich opfat naktadanych za dostep do systemu. Majg by¢ réowniez tak skonstruowane by,
zgodnie z Traktatem, uniknac¢ przeszkdéd w handlu oraz zaktdcen konkurencji.

Regulacje dotyczace opakowan i odpaddw opakowaniowych na poziomie wspdlnotowym pozostawiajg
duza swobode Panstwom Cztonkowskim przy regulowaniu tych kwestii na poziomie krajowym.

W odniesieniu do wprowadzania systeméw kaucyjnych na okreélone rodzaje opakowan nalezy
stwierdzi¢, ze przepisy unijne ani nie zabraniaja ustanowienia tego typu rozwigzania funkcjonujacego
na poziome Panstwa Cztonkowskiego ani nie zobowigzujg réwniez Panstw Cztonkowskich do takiego
postepowania. Przepisy Dyrektywy opakowaniowej wskazujq, ze wprowadzenie systemu kaucyjnego
moze byc¢ jedna z drdg dla osiggniecia celéw wyznaczonych przez Dyrektywe Opakowaniowaq. Nie jest
to jednak jedyna i obligatoryjna droga dla zrealizowania celéw wskazanych w Dyrektywie. Co wiecej,
nalezy réwniez wskazaé, ze w unijnym systemie prawnym nie obowigzujg aktualnie zadne wymogi
dotyczace organizacji systemoéow kaucyjnych, czy tez definicje pozwalajgce okresli¢ pewne cechy
konstytutywne tego rodzaju rozwigzan. Jedyne wskazoéwki co do cech, jakimi system powinien sie
legitymowac, aby jego funkcjonowanie pozostawato zgodne z regulacjami traktatowymi,
w szczegdblnosci ze swoboda przeptywu towardw, zostaty wypracowane przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i kompleksowo ujete w komunikacie Komisji Europejskiej
ws. opakowan na napoje, systemow kaucji i swobodnego przeptywu towaréw wydanym w dniu
9 maja 2009 r.

W przywotanym powyzej Komisja Europejska nie okreslita jednak wprowadzenia systemu kaucyjnego
jako jedynej czy tez nawet najbardziej pozadanej drogi uregulowania systemu gospodarki
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w przypadku napojow. W tresci komunikatu
zaprezentowane zostaty takze podejscia alternatywne takie jak oparcie systemu gospodarowania
odpadami opakowaniowymi na odpowiednich regulacjach podatkowych, czy tez nieobowigzkowych
systemach zwrotow okreslonych rodzajow opakowan.
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Warto jednoczesénie podkresli¢, ze potrzebe rozszerzenia funkcjonowania zaréwno w Panstwach
Cztonkowskich jak i na poziomie wspdlnotowym systemdw kaucyjnych w odniesieniu do produktow
Z tworzyw sztucznych (w tym opakowan) dostrzega Komitet Regiondéw, ktéry dnia 8 pazdziernika
2013 przyjat - w formie opinii - Zielong ksiege w sprawie europejskiej strategii dotyczgcej odpadow
z tworzyw sztucznych w Srodowisku. W tresci wskazanego dokumentu Komitet Regionéw domaga
sie, by Komisja Europejska rozwazyta, w jaki sposdb zapewni¢ skuteczniejsze stosowanie
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta na terenie catej UE. Komitet Regiondw wskazuje
jednoczesnie, ze system kaucji oraz system obowigzkowego przyjmowania do zwrotu to srodki, ktore
nalezy wprowadzi¢ na poziomie UE w odniesieniu do niektérych produktéow z tworzyw sztucznych
oraz produktow zawierajgcych tworzywa sztuczne. W komunikacie Komisji Europejskiej z dnia
2 grudnia 2015 r. dotyczacym wprowadzenia modelu gospodarki o obiegu zamknietym jednym ze
wskazanych celow jest uzyskanie recyklingu odpadéw opakowaniowych na poziomie 75 proc. do roku
2030. W tym celu Komisja proponuje m.in. modyfikacje przepisow Dyrektywy opakowaniowej.
Zgodnie z proponowanym projektem nowelizacji Komisja Europejska ma zyskaé¢ kompetencje do
przyjmowania aktéw delegowanych w zakresie m.in. ustanawiania minimalnych wymogéw
jakosciowych i wymogdw operacyjnych dotyczacych uznanych systemoéw zwrotu kaucji, w tym
szczegdétowych zasad gromadzenia, weryfikacji i przekazywania danych. Produkty i czesci skladowe
przygotowywane do ponownego uzycia w ramach systemdéw kaucyjnych zorganizowanych zgodnie
Z powyzszymi wytycznymi przyjetymi przez Komisje Europejska beda zas mogty byc¢ zaliczane do
obliczania poziomu wskaznikéw ponownego uzycia i recyklingu m.in. odpadéw opakowaniowych
osigganych przez dane panstwo cztonkowskie.

W Swietle dwdch przywotanych powyzej stanowisk uprawniona wydaje sie zatem teza, ze kwestie
funkcjonowania systemoéw kaucyjnych zaréwno w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich jak i na
poziomie unijnym beda w najblizszych latach podlegac Scislejszej regulacji na poziomie unijnym
(m. in. z powodu wdrazania modelu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta i koncepcji
gospodarki o obiegu zamknietym). Aktualnie jednak regulacje unijne dotyczace tej problematyki
pozostawiajg panstwom czionkowskim bardzo duza swobode w regulowaniu funkcjonowania
systemoéw gospodarowania odpadami opakowaniowymi na poziomie krajowym.

2.2. Podstawy prawne gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi w prawie polskim

Rodzimy materiat normatywny, skupiajacy sie wokét spraw objetych zakresem niniejszego
opracowania, zostat rozproszony w kilku miejscach. Analogicznie jak w przypadku prawa
wspolnotowego dotyczacego opakowan i odpadédw opakowaniowych Polska posiada akt o charakterze
wiodgcym, ktorym jest ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 1863 ze zm.; zwana takze dalej: ugo). Ponadto
w debacie o ewentualnym wprowadzeniu obligatoryjnego systemu kaucyjnego pamietac trzeba co
najmniej o regulacjach zawartych w ustawie z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz.
21 ze zm.; zwana takze dalej: uo0)® oraz w ustawie z 13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.; zwana takze dalej: ucpg)”.

Trzeba zaakcentowaé, ze rozwigzania aktualnie funkcjonujace w polskim systemie prawny sag
niewystarczajace do ewentualnego wprowadzenia wspomnianego wyzej systemu. Niniejsza uwaga
wynika nie tylko z faktu, ze nigdzie nie spotkamy definicji legalnej systemu kaucyjnego, a tym samym
nie zostato z mocy prawa przesadzone jakie opakowania winny sie w owym systemie znalez¢,

6 W szczegdlnosci pamietac nalezy o definicjach legalnych w niej zawartych, oraz kardynalnych zasadach gospodarki odpadami,
ze szczegb6lnym uwzglednieniem hierarchii sposobdw postepowania z odpadami (zob. art. 17 uo) i zasady blisko$ci (zob. art. 20
uo)

7 Rzecz jasna w przypadku tych dwoch ostatnich aktoéw nie wszystkie zawarte w nich unormowania mie¢ beda znaczenie dla
omawianej tutaj problematyki
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ale takze z tego, ze na obowigzujacym gruncie prawnym ciggle otwarte sq wazkie pytania dotyczace
ksztattu i zakresu przedmiotowego systemu, ze szczegdlnym uwzglednieniem takich kwestii jak
prawa i obowigzki uczestnikdw systemu; status, charakter i zadania podmiotu petnigcego funkcje
operatora systemu; roli gmin i innych podmiotéw publicznych w tym systemie.

Jednoczesnie nie mozna abstrahowaé od faktu, ze aktualnie w obiegu prawnym funkcjonujq
rozwigzania — bedace w duzej mierze konsekwencjg transpozycji regulacji europejskich - istotnie
oddziatujgce na biezace gospodarowanie opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Kierujac sie
wzgledami prakseologicznej natury stwierdzi¢ wypada, ze catosciowy przeglad tych rozwigzan
powinien stanowi¢ przynajmniej jeden z punktdw odniesienia w przysztej dyskusji o koniecznosci
wprowadzenia systemu kaucyjnego w Polsce. W tym momencie przypomnie¢ mozna, ze z dniem
1 stycznia 2014 r.8 weszta w zycie zasadnicza czes¢® przepisow kluczowego dla tytutowych rozwazan
aktu tj. ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Waga regulacji w niej
zawartych wynika co najmniej z dwdch rzeczy: primo, mamy tutaj do czynienia z przepisami
szczegblnymi w stosunku do unormowan zawartych w ustawie z 14 grudnia 2012 r. o odpadach??;
secundo, przywotana ustawa stanowi!! wprowadzenie do rodzimego systemu prawnego postanowien
dyrektywy opakowaniowej, a gtownym jej celem jest uszczelnienie systemu zagospodarowania
odpaddéw opakowaniowych. Ponadto nie sposdb nie zauwazyl, ze przedmiotowy akt okresla
wymagania, jakim powinny odpowiada¢ opakowania wprowadzane do obrotu, zasady dziatania
organizacji odzysku opakowan, zasady postepowania z opakowaniami oraz odpadami
opakowaniowymi oraz zasady ustalania i pobierania optaty produktowej. Przepisy ugo zostaty
wprowadzone do polskiego systemu prawnego w celu zmniejszenia ilosci i szkodliwosci dla
$rodowiska materiatow i substancji zawartych w opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz
ilosci i szkodliwosci dla $rodowiska opakowan i odpaddow opakowaniowych na etapie procesu
produkcyjnego, wprowadzania do obrotu, dystrybucji i przetwarzania, w szczegdlnosci przez
wytwarzanie czystych produktéw i stosowanie czystych technologii.

Z racji szerokiej definicji odpadéw komunalnych!? w prezentacji krajowych podstaw prawnych
pamietac trzeba o zobligowaniu gmin - via przepisy ucpg - do prowadzenia selektywnej zbiorki
okreslonych frakcji odpadéw komunalnych. W efekcie postawi¢ nalezy teze, ze efektywne i racjonalne
wprowadzenia systemu kaucyjnego musi uwzgledni¢ jaka$ forme wspdidziatania z tymi
podstawowymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Nie sposéb bowiem nie zaakcentowad,
ze gmina ex lege wyposazona zostata we wiadztwo nad odpadami komunalnymi wyrazajace sie
przede wszystkim w obowigzku zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz mozliwosci — przez stosowng uchwate rady
gminy - postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. Tezy o uczynieniu przez prawodawce
z gminy podmiotu legitymowanego do budowy kompleksowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi i w petni za to zadanie odpowiedzialnego nie ostabia fakt, ze decyzjg prawodawcy
na szczebel samorzadu wojewoddztwa przesunieto kompetencje do kreacji wojewddzkich plandéw
gospodarki odpadami.t3

8 Z tym dniem utracita moc ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. poz. 638, ze
zm.)

% Ugo weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., z wyjatkiem art. 66, ktéry wszedt w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
(czyli 21 sierpnia 2013 r.) oraz art. 46-51, ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

10 Zob. art. 2 ust. 1 ugo; zob. takze M. Kiedrzynek, Obowigzki przedsiebiorcy zwigzane z gospodarkg odpadami
opakowaniowymi wynikajgce z ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, Studia Prawnicze i
Administracyjne 16 (2) 2016, s. 13

1 Co w uzasadnieniu do projektu ugo wyraznie stwierdzajq jej Autorzy. Co wazne, ugo oprdcz przepiséw wprost
transponujacych przepisy dyrektywy opakowaniowej zawiera takze regulacje, ktérych celem jest zapewnienie sprawnego
funkcjonowania systemu zagospodarowania odpadéw opakowaniowych gwarantujacego osiggniecie celow wskazanych w
powyzszej dyrektywie

12 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 7 uo

13 Przedmiotowe plany sg istotne dla gmin, wszak ich spectrum obejmuje m. in. podziat na regiony gospodarki odpadami
komunalnymi wraz ze wskazaniem gmin wchodzacych w sktad regionu oraz wskazanie RIPOK’éw w poszczegélnych regionach
gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi tych regiondw. Oczywiscie tzw.
~RIPOK-i" odgrywajq istotna role z punktu widzenia zagospodarowania strumienia odpadéw komunalnych, jednakze biorac pod
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Analizujac katalog zadan spoczywajacych na gminach odnotowad nalezy, ze zapewniajg one czystos¢
i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci
zapewniajg budowe, utrzymanie i eksploatacje wiasnych lub wspdlnych z innymi gminami
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, obejmujg wszystkich wtascicieli
nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, nadzorujg
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan powierzonych podmiotom
odbierajagcym odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci.

Ponadto gminy ustanawiajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej
nastepujace frakcje odpaddéw: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkita i opakowan
wielomaterialowych oraz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpaddow
opakowaniowych ulegajacych biodegradacji, tworza punkty selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych w sposob zapewniajacy fatwy dostep dla wszystkich mieszkancéow gminy, zapewniajg
osiggniecie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania, a takze prowadza dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych.

Co istotne, tak okreslone dziatania gminy mogq realizowa¢ samodzielnie badz tez przy pomocy
takiego instrumentu wspoétdziatania przewidzianego przez przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
jak zwigzek miedzygminny. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze ewentualna decyzja o wspdlnym
gospodarowaniu odpadami komunalnymi ma dobrowolny charakter. W konsekwencji stwierdzi¢
wypada, ze to gminy wyposazone zostaty w odpowiednie instrumentarium prawne do kreacji systemu
gospodarki odpadami komunalnymi obejmujacego swym zakresem ,selektywng zbidrke”. Znaczenie
rekomendowanej wspotpracy wida¢ dobitnie po przeanalizowaniu przepisow poswieconych
selektywnej zbidrce odpadéw komunalnych.

Na pierwszy plan wysuwa sie tutaj szeroki margines swobody przypisanej gminom w odniesieniu
do budowy systemu selektywnej zbidrki. W efekcie de lege lata pragnac odkodowac zasady
funkcjonowania konkretnego systemu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych odwota¢ nalezy sie
nie tyle do zapiséw ucpg (wszak maja one charakter uniwersalnych ,wytycznych” odnoszacych sie
do kazdej gminy), ale do tresci uchwat podjetych - rzecz jasna na podstawie przepiséw ucpg - przez
konkretng rade gminy. W tym miejscu podkresli¢ trzeba, ze wspomniane uchwaty organu
stanowigcego gminy uznac nalezy za podstawowe narzedzie prawne, za pomoca ktoérego ustala sie
specyfike gospodarowania odpadami komunalnym na danym obszarze administracyjnym. Ze zbioru
wspomnianych uchwat w szczegdlnosci wskaza¢ trzeba na uchwate ustanawiajaca regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, albowiem w tym akcie prawa miejscowego
precyzowane sg szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace m.
in. wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych
prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych okreslonych odpadéw komunalnych. Kluczowe znaczenie ma
rowniez uchwata - takze stanowigca akt prawa miejscowego - okreslajaca szczegdétowy sposdb
i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Ponadto pamietajac, ze z woli prawodawcy z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu

uwage fakt, ze zgodnie z prawem mogga by¢ do nich kierowane jedynie zmieszane odpady komunalne i odpady zielone, to
trudno je uznac za szczegdlnie istotne ogniwo w fancuchu ,selektywnej zbidrki”, ergo pozbawienie gminy mozliwosci
decydowania o ksztalcie regionu gospodarki odpadami komunalnymi i rozmieszczeniu instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych nie uprawnia do kwestionowania pierwszorzednego znaczenia gminy dla budowy i funkcjonowania konkretnego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ze szczegéinym uwzglednieniem ,selektywnej zbiorki”
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Analiza mozliwoéci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére m. in. obejmuja koszty tworzenia i utrzymania
punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, to za jak najbardziej racjonalne uznad
wypada akcentowanie znaczenia uchwaty, w ktdrej rada dokonuje wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustala stawke takiej optaty. Ponadto nie sposdb nie
zauwazy¢, ze wobec szerokiego spectrum zobowigzan ustawowych ogniskujacych sie wokot tzw.
~Selektywnej zbidrki” samorzad gminny zostat de facto zmuszony przez prawodawce do podjecia
szeregu dziatan natury organizacyjnej, finansowej i prawnej (czesto o daleko idacych
konsekwencjach spotecznoekonomicznych) skupionych wtasnie wokdt tego szczegolnego rodzaju
,zbidrki”.
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3. Przeglad systemow kaucyjnych
dla opakowan w innych krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej

System kaucyjny jest dobrze znany w wielu krajach a jego
historia zaczeta sie juz kilkadziesigt lat temu (np. w Finlandii
system zwrotny opakowan wielokrotnego uzytku wprowadzono
w 1950 roku). Pierwsze systemy kaucyjne obejmowaty
najczesciej butelki po mleku i piwie, a wiec te opakowania, ktére
z zatozenia byty opakowaniami wielokrotnego uzytku. Kaucja,
ktdrg byty objete te opakowania, zachecata do zwrotu opakowan.

Europejskie waow

) SRODDWISKA Fundusz Spéjnosci * .
Pomoc Techniczna *
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Obecnie, uregulowany prawnie system kaucyjny, w réznych formach, funkcjonuje w 10 krajach
europejskich. Sg to: Chorwacja, Dania, Estonia, Finlandia, Holandia, Islandia, Litwa, Niemcy,
Norwegia i Szwecja. Systemem objete jest 133,1 min ludnosci, co stanowi 26% populacji Europy!#4.
Stosowane rozwigzania roznig sie od siebie w kwestiach: obowigzkowosci systemu, wysokosci kaucji,
typu opakowania oraz rodzaju napoju, ktérego opakowanie jest objete systemem.

Powszechnos$¢ systemu nie zawsze oznacza jego obligatoryjny charakter. Nieobowigzkowy system
kaucyjny dla wprowadzajacych produkty w opakowaniach na rynek funkcjonuje np. w Finlandii, mimo
to znaczna ich wiekszos¢ w nim funkcjonuje. Czynnikiem motywujacym do uczestnictwa w systemie
jest wprowadzony instrument finansowy, oferujgcy zwolnienie z podatku, jakim sg obtozone
jednorazowe opakowania po napojach alkoholowych i soft-drinkach (0,51 EUR za litr). Podobny
system funkcjonuje w Norwegii.

Do szczegotowej analizy, wspdlnie z Zamawiajacym, wybrano pieé krajow europejskich:
¢ Chorwacje,

e Finlandie,
o Litwe,

¢ Niemcy,
e Szwecje.

Do analizy wybrano zaréwno panstwa, w ktorych system jest bardzo dobrze znany i funkcjonuje
od kilku dekad (Szwecja - 1984 (metal) i 1994 (PET), Finlandia - 1996 (metal), 2008 (PET), 2012
(szkto)), jak rowniez kraje, w ktérych system zostat wdrozony i funkcjonuje okoto 10 lat (Chorwacja
- 2006, Niemcy 2003) oraz Litwe, gdzie system zostat wdrozony dopiero w 2016 roku.

14 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/People_in_the_EU_%E2%80%93_statistics_on_demographic_changes
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Analiza mozliwoéci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

3.1. Chorwacjars

Chorwacja system kaucyjny wdrozyta w 2006 roku. Systemem objete sq opakowania z:

e tworzyw sztucznych (gtéwnie PET),
¢ metalu (aluminium oraz opakowania blachy stalowej),
e szkia.

Systemem objete sa butelki po nastepujacych napojach:

O

N
‘© © ® ® ® ®

wodach sokach  mlecznych w piwie winie mocnych
mineralnych opakowaniach alkoholach w
i innych wodach <0,2l. opakowaniach
<0,2l

Przyjeto jedng stawke kaucji za wszystkie opakowania 0,07 EUR

W przeciwienstwie do tradycyjnego systemu depozytowego, system chorwacki opiera sie na optatach
uiszczanych przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na rynek: optaty administracyjnej,
opfaty recyklingowej i optaty motywacyjnej. Konsumenci nie uiszczaja kaucji przy zakupie produktu
w opakowaniu, ale otrzymujg rekompensate od sprzedawcdw, przy zwrocie pustych opakowan.

Systemem objeci sq wprowadzajacy produkty w opakowaniach na rynek oraz sklepy o powierzchni
>200m?, ktore zobligowane sg do przyjmowania pustych opakowan. Mniejsze sklepy (o powierzchni
<200 metrow kwadratowych) nie sgq zobowigzane do odbioru opakowan.

Wiascicielem odpaddéw jest Fundusz Ochrony Srodowiska i Efektywnoéci Energetycznej, natomiast
sprzedawcy otrzymujg optate obstugowa za kazde przyjete opakowanie, ktéra jest uzalezniona
od systemu zbidrki opakowan. Rozliczenie miedzy sklepami a operatorem systemu nastepuje

co kwartat.

Tabela 1 Wysokos$¢ optaty administracyjnej w Chorwacji

Zbidrka reczna 0,01 EUR

Zbidérka automatyczna 0,02 EUR

5> Dane na podstawie:
Wywiadéw Deloitte

Ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (polskie ttumaczenie) https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2005_08_97_1894.html

Deposit systems for one-way beverage containers. Global Overview, Reloop 2016
http://www.bottlebill.org/legislation/world/croatia.htm
EUROSTAT database, Packaging waste http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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Analiza mozliwoéci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

Dodatkowo sprzedawcom jest wyptacana optata transportowa, poniewaz to na nich cigzy obowigzek
zorganizowania transportu odpadéw do jednego z 24 autoryzowanych centréw zarzadzania odpadami
opakowaniowymi. Dotyczy do tworzyw sztucznych oraz metalu. Szkto trafia natomiast prosto
do recyklera.

Tabela 2 Wysokos$¢ optaty transportowej w Chorwacji

< 100 km 13,32 EUR
100-200 km 26,65 EUR
200-300 km 39,97 EUR
= 300 km 53,29 EUR

Wysoko$¢  optat  wnoszonych przez  wprowadzajacych produkty w opakowaniach
na rynek przedstawia Tabela 3.

Tabela 3 Wysokos¢ optat wnoszonych przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na rynek
w Chorwacji

Opfata 0,013 EUR
recyklingowa
[EUR/opak.]

Opfata < 0,25I: 0,04 EUR
motywacyjna*
[EUR/opak.] 0,25-0,501: 0,07 EUR 0,13 EUR

0,50-1,50I: 0,09 EUR

> 1,501: 0,13 EUR

*Producenci, ktérzy osiggneli odpowiedni poziom zwrotu danego typu opakowan w roku poprzednim,
sg zwolnieni z optaty za to opakowanie w obecnym roku kalendarzowym.

Sredni poziom zbidrki dla wszystkich odpadéw to okoto 90%. Zbidrka w przewazajacej czeéci jest
manualna - sprzedawcy muszg sami sortowac opakowania wg typu.
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3.2. Finlandias

Poczatki systemu kaucyjnego w Finlandii siegajg 1950 roku, kiedy to funkcjonowat on jako system
zwrotny dla opakowan wielokrotnego uzytku. System kaucyjny dla opakowan jednorazowych byt
w Finlandii wprowadzany stopniowo. W 1996 roku wprowadzono kaucje na puszki aluminiowe,
nastepnie w roku 2008 dotozono PET a w roku 2012 szkto.

Systemem objete sq jednorazowe butelki po:

g
‘© ©® ® ® ® ® ® ®

wodach sokach cydrach soft- napojach long piwie winie, spirytusie
drinkach  sportowych drinkach i alkoholach
sprzedawanych
w sklepach
monopolowych
Alkol?

Wysokos¢ kaucji jest zréznicowana i zalezy od rodzaju, a w przypadku plastiku rowniez pojemnosci
opakowania.

Tabela 4 Wysokos¢ kaucji dla poszczegdlnych rodzajéw opakowan w Finlandii

Szkio 0,10 EUR
Metal 0,15 EUR
<0,35I 0,10 EUR
Tworzywa sztuczne 0,35-1I 0,20 EUR
>1l 0,40 EUR

16 Dane na podstawie:

Wywiadéw Deloitte

Deposit systems for one-way beverage containers. Global Overview, Reloop 2016
PALPA website https://www.palpa.fi/english/

Ekopullo website http://www.ekopullo.fi/

Governmental decree 526/2013 on return system for beverage containers (English translation)
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2013/en20130526.pdf

EUROSTAT database, Packaging waste http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
7 W Finlandii monopol na sprzedaz alkoholu ma panstwo i odbywa sie on w stworzonej w tym celu sieci sklepéw ,Alko”
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Zarzadcq systemu jest PALPA (Soumen Palautuspakkaus Oy), prywatna organizacja, ktdéra zrzesza
sprzedawcéw, producentdw napojéow oraz browary, catoé¢ nadzoruje Ministerstwo Srodowiska.
PALPA zajmuje sie nadzorowaniem procesow zbidrki, transportu oraz recyklingu opakowan
jednostkowych objetych systemem.

Osobnym systemem objete sq opakowania wielokrotnego uzytku: PET oraz butelki szklane, tutaj
nadzor sprawuje organizacja Ekopullo Ry, wspotpracujaca z PALPA.

Tabela 5 Wysokos¢ kaucji dla poszczegdlnych rodzajéw opakowan wielokrotnego uzytku w Finlandii

Szkto 0,33l; 0,35I; 0,5I 0,10 EUR
1l 0,40 EUR
Plastik 0,5I 0,20 EUR
1l; 1,51 0,40 EUR
Skrzynki plastikowe 24 x 0,33l 2,20 EUR

System nie jest obowigzkowy dla wprowadzajacych produkty w opakowaniach na rynek,
ale przynaleznos¢ do PALPA pozwala na zwolnienie z podatku, jakim obtozone sa objete systemem
opakowania jednorazowe. Wielko$¢ podatku to 0,51 EUR/litr. System jest natomiast obowigzkowy
dla wszystkich sprzedawcéw, ktorzy sprzedajg produkty w opakowaniach objetych systemem.
Sprzedawcy majg mozliwos¢ wyboru metody zbiérki opakowan (zbiérka manualna lub
automatyczna). Maszyna jest wiasnoscig sprzedawcy, natomiast administrator systemu okresla
warunki, jakie musi spetnia¢. Wtascicielem zabranych odpadéow jest PALPA, sklep natomiast
otrzymuje optate obstugowa.

Tabela 6 Wysokos$¢ optaty obstugowej w Finlandii

Zbidrka reczna lub automatyczna bez 0,027 EUR
zageszczania

Zbidérka automatyczna z zageszczaniem 0,030 EUR

System finansowany jest z optat wnoszonych przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach
na rynek:

e optaty administracyjnej (zwanej rowniez recyklingowa),

e opfaty cztonkowskiej,

e opfaty rejestracyjnej (za kazdy wprowadzony do systemu kod kreskowy),

e opfaty rejestracyjnej, produkty Horeca (za kazdy wprowadzony do systemu kod kreskowy).

Wysokos$¢ optat przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 7 Wysokos$¢ optat wnoszonych przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na rynek
w Finlandii

Rodzaj optaty Szkto Tworzywa sztuczne Metal
Administracyjna (za produkty sklepowe bezbarwny <1I: 0,0172 EUR 0,00935 EUR
opakowanie) <0,5I: 0,0864 EUR bezbarwny >1I: 0,0344 EUR

>0,5I: 0,1440 EUR kolorowy, <1l: 0,02459 EUR

<0,5l oznaczenia kolorowy >1I: 0,03934 EUR

krajowe* 0.0792 EUR  mix materiatow <1l: 0,07712 EUR

>0,5| oznaczenia mix materiatéw >11: 0,11568

krajowe* 0,1368 EUR EUR
produkty dla Horeca

<0,51: 0,1323 EUR

>0,5l: 0,2205 EUR

Cztonkowska (wstepna) 3 658,54 EUR 6 178,66 EUR 6 178,66 EUR
Cztonkowska (x 5 w roku 813,01 EUR 1 382,11 EUR 1 382,11 EUR
kalendarzowym)

Rejestracyjna, 325,20 EUR 284,55 EUR 284,55 EUR
sprzedawcy

(za kod kreskowy)

Rejestracyjna, Horeca 40,65 EUR
(za kod kreskowy)

*Butelki szklane, recyklowane, oznaczone symbolem kaucyjnym PALPA (0,10 EUR) oraz krajowym
kodem kreskowym.

Warta wskazanie jest wielkos¢

Dodatkowymi wptywami systemu sq: zwrotéw dla opakowan

e niezwrdcone kaucje, wielokrotnego uzytku, ktéra

e oraz sprzedaz surowcow. w roku 2016 wyniosta:

Finlandia moze pochwali¢ sie bardzo 97% dla szkta,

wysokimi wspoétczynnikami zwrotéw 97% dla PET.

opakowan. W 2016 roku dla opakowan

jednokrotnego uzytku byto to: Przy czym butelka szklana

o 88% dla szkta, w catym cyklu swojego zycia byta
e 92% dla PET, napetniana srednio 33 razy,

e 96% dla metalu. a butelka PET 18 razy.

Aktualnie 95% zbiérki odbywa sie w sposéb automatyczny. Sprzedawca zawraca kaucje
konsumentowi w momencie oddania opakowania, natomiast sprzedawca otrzymuje zwrot wartosci
wydanych kaucji w danym miesigcu po zaraportowaniu ich do PALPA.

W Finlandii istnieje 14 916 punktow, w ktérych mozna oddac puste
opakowania. Na kazdy jeden punkt zbiérki, przypada 362 osoby.
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3.3. Litwass

System kaucyjny na Litwie zostat wdrozony w 2016 roku. Systemem objete sq opakowania z:

e tworzyw sztucznych,
e metalu,
e oraz szkta (o pojemnosci 0,1-3,01).

Systemem objete sq opakowania po:

‘® @ © ®

cydrach oraz wszystkich sokach piwie mieszanki winach owocowych
innych napojach typach wody i nektarach oraz napojach alkoholi i napojach
opartych sprzedawanych bazujacych i napojow bazujacych na
o proces w szkle, na piwie niealkoholowych  winie, jesli sg
fermentacji plastiku i sprzedawane
puszkach w plastiku lub
puszkach

Wartosc¢ kaucji jest stata dla wszystkich opakowan oraz pojemnosci i wynosi
0,1 EUR.

Zarzadca systemu jest UZstato Sistemos Administartorius (USAD), podmiot zrzeszajacy browary,
sprzedawcédw oraz producentéw wdéd mineralnych.

System jest obowigzkowy dla wprowadzajacych produkty
w opakowaniach objetych systemem na rynek. Zobligowane
do przyjmowania pustych opakowan sa wszystkie sklepy
o powierzchni sprzedazowej >300m? oraz sklepy wiejskie
i w matych miasteczkach (tam gdzie brak jest sklepow

Sprzedawcy mogq zorganizowac
miejsce przyjmowania odpaddéw
opakowaniowych w punktach
sprzedazy lub pobliskich
placéwkach oddalonych o nie

o powierzchni >300m?2). Pozostata czes¢ sprzedawcow moze wiecej niz 150 metréw,
przytaczy¢ sie¢ do systemu dobrowolnie. Sprzedawcy wyznaczajac te same godziny
produktéw w opakowaniach jednorazowych zobowigzani sg otwarcia dla punktu, jak godziny
do odbierania wszystkich odpaddéw opakowaniowych otwarcia sklepu.

w systemie kaucyjnym i zwrotu kaucji, niezaleznie od tego,
czy sprzedajq produkty w opakowaniach tego typu.

USAD jako administrator systemu jest zobowigzany do dostarczania srodkéw do odbioru opakowan
(w tym automatycznych) i zapewnia utrzymanie maszyn. W zaleznosci od wielkosci sklepu (duze,
$rednie i mate sklepy) istniejq trzy typy automatéw do zwrotu opakowan. Catg zbidrke organizuje
USAD.

8 Dane na podstawie:

Wywiadow Deloitte

Deposit systems for one-way beverage containers. Global Overview, Reloop 2016

Uzstato Sistemos Administratorius (USAD) website http://grazintiverta.lt/en/for-business/
EUROSTAT database, Packaging waste http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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Wiascicielem odpadow jest USAD, natomiast sprzedawcy otrzymujg optate obstugowg za kazde
przyjete opakowanie, ktéra jest uzalezniona od systemu zbiorki opakowan.

Tabela 8 Wysokos$¢ optaty obstugowej na Litwie

Zbidrka reczna 0,028 EUR
Zbidrka automatyczna (z zageszczeniem) 0,028 EUR
Zbidrka automatyczna (bez zageszczania) 0,015 EUR

System finansowany jest z:

e optaty administracyjnej wnoszonej przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach
na rynek,

¢ niezwrdéconych kaucji,

e sprzedazy surowcow.

Wysokos¢ optat przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9 Wysokos$¢ optaty administracyjnej na Litwie

Administracyjna 0,025 EUR 0,030 EUR 0,015 EUR
[EUR/opak.]

Srednia zwrotéw w roku 2016 wyniosta ok. 90% dla wszystkich
zbieranych frakcji. Sprzedajacy wybiera rodzaj systemu zbiorki
(reczny lub zautomatyzowany).

Na Litwie réwnolegle funkcjonuje system zbiorki opakowan wielokrotnego uzytku -
butelek szklanych po piwie. Zobowigzania do zbiorki opakowan oraz niezbedna
infrastruktura zbiorki sa takie same jak w przypadku opakowan jednorazowych.
Przygotowaniem butelek do ponownego uzycia zajmuja sie browary, ktore same
(bezposrednio) zajmuja sie kontaktem ze sprzedawcami.
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Analiza mozliwoéci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

3.4. Niemcy?!?®

System kaucyjny dla opakowan jednorazowego uzytku w Niemczech zostat wprowadzony w 2003
roku. Systemem objete zostaty opakowania o pojemnosci 0,3-3,0l z nastepujacych materiatow:

e plastik (przede wszystkim PET),
¢ metal (aluminium),
e szkio.

Systemem objete sa butelki po:

O
p A
®

N

woda gazowane piwo i napoje napoje na
butelkowana i niegazowane na bazie piwa bazie alkoholu
soft driniki (rowniez piwa

bezalkoholowe)

Wartos¢ kaucji jest stata dla wszystkich opakowan
jednorazowego uzytku i wynosi 0,25 EUR.

Zarzadcq systemu jest Deutsche Pfandsystem GmbH (DPG) - jest to prywatna organizacja
zrzeszajaca sprzedawcow oraz producentdw.

Zobligowani do uczestnictwa w systemie sa zaréwno wprowadzajacy produkty w opakowaniach
na rynek, jak i sprzedawcy. Sprzedawcy sg zobligowani do przyjmowania takich typéw opakowan,
w jakich produkty sprzedaja. Sklepy, ktérych powierzchnia wynosi <200m? sg zobowigzane
do przyjmowania opakowan marek, ktére sgq dostepne w ich asortymencie.

W Niemczech nie obowigzuje opfata obstugowa czyli sprzedawcy, ktérzy przyjmujg opakowania nie
otrzymujq zaptaty za obstuge, sg natomiast wtascicielami odpadéw.
Poziomy zwrotow w 2014 roku wyniosty:
e puszki - 96%,
e PET - 98%,
e butelka szklana - 84%.
Zbidrka jest przewaznie automatyczna - 80% zbidrki odbywa sie za pomoca automatéw.

Wprowadzajacy na rynek produkty w opakowaniach optacaja roczna skiadke do DPG,
ktora jest scisle zwigzana z wolumenem ich sprzedazy i powinna pokrywac koszty

19 Dane na podstawie:

Wywiadow Deloitte,

Deposit systems for one-way beverage containers. Global Overview, Reloop 2016,
http://www.bottlebill.org/legislation/world/germany.htm

EUROSTAT database, Packaging waste http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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Analiza mozliwoéci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

administracyjne. Dodatkowo koszty systemu pokrywane s z optaty rejestracyjnej
pobieranej od kazdego wprowadzanego na rynek opakowania.

W Niemczech réwnolegle istnieje nieobowiazkowy system 2zbiorki opakowan
wielokrotnego uzytku. Sprzedawcy jednakze nie maja obowiazku przyjmowania takich
opakowan (np. butelki wielokrotnego uzytku czy skrzynki) — sq one zbierane tylko przez
partycypujacych w systemie dobrowolnym.

3.5. Szwecja?®

System kaucyjny w Szwecji byt wdrazany stopniowo. W 1984 roku wprowadzono kaucje na puszki
aluminiowe, nastepnie w 1994 roku systemem objeto réwniez PET. Dodatkowo w 2006 roku przyjeto
nowe prawo dotyczgce opakowan objetych systemem kaucyjnym, ktdre zastgpito dwa poprzednie.

Systemem objete sq jednorazowe opakowania z:
e tworzyw sztucznych (przede wszystkim PET),

e metali (aluminium i blacha stalowa).

Systemem objete sq opakowania po wszystkich gotowych do spozycia napojach, w tym:

®
©

piwie cydrach wodzie soft
butelkowanej drinkach

4 A

W Szwecji sq dwie wartosci kaucji:

0,1 EUR, dotyczy opakowan z 0,2 EUR dla opakowan
metalu oraz opakowan z plastiku, plastikowych, ktorych
ktérych pojemnosc¢ wynosi < 11 pojemnos¢ wynosi >1l

Operatorem systemu jest AB Svenska Returnpack (Pantamera), organizacja zrzeszajaca
sprzedawcéw, szwedzkie browary oraz stowarzyszenie sprzedawcéw spozywczych.

20 Dane na podstawie:

Wywiadow Deloitte

Deposit systems for one-way beverage containers. Global Overview, Reloop 2016
AB Svenska Returpack (Pantamera) website http://pantamera.nu/

EUROSTAT database, Packaging waste http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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Analiza mozliwoéci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

Wg szwedzkiego prawa wszystkie produkty wprowadzane na rynek w butelkach z tworzyw sztucznych
oraz puszek sg objete systemem kaucyjnym. Sprzedawcy nie sg zobligowani do przyjmowania
pustych opakowan niemniej jednak wprowadzono instrument finansowy zachecajacy
do uczestniczenia w zbidrce - chodzi tu o optate obstugowg od kazdego przyjetego opakowania.

Wiascicielem odpaddéw jest AB Svenska Returnpack, natomiast sprzedawcy otrzymujg optate
obstugowg za kazde przyjete opakowanie, ktora jest uzalezniona od systemu zbidrki opakowan.

Tabela 10 Wysokos$¢ optaty obstugowej w Szwecji

Zbidrka reczna Metal 0,000 EUR
Plastik 0,023 EUR
Zbidrka automatyczna, Metal 0,023 EUR
automat bez zageszczania
Plastik <11 0,031 EUR
Plastik >11 0,039 EUR
Zbidrka automatyczna, Metal 0,021 EUR
automat
Z zaggszczaniem Plastik <1I 0,031 EUR
Plastik >11 0,039 EUR

System finansowany jest z(e):

e sprzedazy materiatu,

e niezwréconych kaucji,

e optaty cztonkowskiej,

e opfaty administracyjnej oraz optaty za sortowanie, ktérg sa obcigzeni producenci. Optata
cztonkowska jest optatg roczng i wynosi 1 042 EUR.

Optata administracyjna w Szwecji jest uzalezniona od pojemnosci opakowania i naliczana jest tylko
dla tworzyw sztucznych, natomiast optata za sortowanie naliczana jest dla kolorowych butelek PET,
butelek z innych tworzyw sztucznych oraz puszek z blachy stalowej. Warto$¢ jednostkowa optaty
administracyjnej oraz sortowniczej (za kazde wprowadzone opakowanie) zostaty przedstawione
w tabeli ponizej.
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Analiza mozliwoéci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

Tabela 11 Wysokos$¢ optat wnoszonych przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na rynek w
Szwecji

Tworzywa PET bezbarwny <1l 0,023 EUR -
sztuczne
PET bezbarwny >1l| 0,054 EUR -
PET kolorowy/butelki 0,023 EUR 0,005 EUR

w tworzyw <1|

PET kolorowy/butelki 0,054 EUR 0,005 EUR
w tworzyw >1I|

Metal Puszka aluminiowa - -

Puszka z blachy stalowej 0,026 EUR

Poziom zbidrki w roku 2016 wyniost:
e 82% dla tworzyw sztucznych,
e 86% dla puszek.

System zbidrki pustych opakowan w 95% jest automatyczny.

System szwedzki jest samowystarczalny. Returnpak jest spétka z ograniczona
odpowiedzialnosécia. Przychody z nierozliczonych kaucji generuja zysk, ale poniewaz
celem jest zwiekszenie stopy zwrotu, oczekuje sie, ze przychody z nieodebranych kaucji
beda maleé. Dochody te sa przeznaczone na inwestycje w marketing, infrastrukture w celu
rozwijania systemu. W przypadku wystapienia jakichkolwiek strat, optaty administracyjne
dla producentéw beda wzrastac.
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3.6. Whnioski

Przedstawione powyzej systemy réznig sie od siebie w wielu kwestiach. Nie ma jednego wypracowanego rozwigzania, ktére sprawdzitoby sie w kazdym
kraju. Wewnetrzne regulacje analizowanych panstw dotyczace ustalenia poziomdéw recyklingu dla opakowan objetych systemem takze rdznig sie, choc
prawodawcy sg wiasciwie zgodni, ze interesujacy ich poziom efektywnosci systemu powinien sie ksztattowac na poziomie powyzej 90%.

Gtowne roéznice wymienionych systemow:

Podmiot, dla ktorego system jest obowiazkowy

Tabela 12 Obowigzkowos¢ systemu kaucyjnego w wybranych krajach cztonkowskich UE

Wprowadzajacy Obowigzkowy Dobrowolny Obowigzkowy Obowigzkowy Obowigzkowy
produkty w
opakowaniach na
rynek
Sprzedawcy sklepy o pow. >200m? system jest wszystkie sklepy o sprzedawcy sq zobligowani sklepy nie sq zobowigzane
sq zobligowane do obowigzkowy dla powierzchni do przyjmowania takich do przyjmowania pustych
przyjmowania pustych wszystkich sprzedazowej >300m? typow opakowan, opakowan
opakowan sprzedawcéw, ktorzy oraz sklepy wiejskie w jakich produkty
sprzedaja produkty w i w matych sprzedaja; sklepy
opakowaniach objetych miasteczkach (tam 0 pow. <200m? sg
systemem gdzie brak jest sklepéw zobowigzane do
o powierzchni >300m?) przyjmowania opakowan
sq zobligowane marek,
przyjmowania pustych ktore sg dostepne
opakowan w ich asortymencie

Obowigzkowos¢ systemu po stronie sklepdw bardzo tatwo przetozyé na wspoétczynniki zwrotéw opakowan. Szwecja, w ktorej sklepy nie sg zobligowane
do przyjmowania pustych opakowan charakteryzuje sie najnizszym spos$rdéd porownywanych krajow procentem zwrotdw.
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Analiza mozliwosci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

Tabela 13 Wspétczynnik zwrotéw opakowan w wybranych krajach cztonkowskich UE

Tworzywa sztuczne 92% 98% 81,8%
Metal do 90% 95% do 90% 96% 86,2%
Szkto 90% 83,6% -

*Dane dotyczgce Litwy i Chorwacji nie sq wystarczajgco precyzyjne, aby wskazac efektywnosc zbiorki dla poszczegdlnych frakcji.
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Analiza mozliwosci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

Rodzaje napojow, ktorych opakowania objete sq systemem

Tabela 14 Rodzaje napojow, ktorych opakowania objete sg systemem w wybranych krajach cztonkowskich UE

Produkty objete
systemem

Produkty
wykluczone z
systemu

Soki

Woda mineralna

Inne wody

Piwo

Wina

Ciezsze alkohole <0,2|

Produkty mleczarskie

Wiekszos$¢ soft drinkow
Woda mineralna

Piwo

Cydr

Long drinki

Sport drinki

Soki

Likiery

Wina i mocne alkohole
sprzedawane przez Alko

Produkty mleczarskie

Fundus;e .
Europejskie
Pomoc Techniczna

Piwo i napoje na bazie
piwa

Cydry i inne
fermentowane napoje
Napoje na bazie alkoholu
i soft drinki

Woda

Soki i nektary w szkle,
plastiku i puszkach

Wina owocowe i napoje na

bazie wina w palstiku
i metalu

Produkty mleczarskie
Spirytus

GENERALNA
DYREKCIA
QOCHRONY
SRODOWISKA

Woda

Piwo

Napoje zawierajgce piwo
Soft drinki

Napoje na bazie
alkoholu

Produkty mleczarskie
Soki owocowe

i warzywne

Produkty dietetyczne
dla dzieci

Produkty <0,11i >3l

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

Gotowe do spozycia
napoje w tym piwo
Soft drinki

Cydry

Woda buletkowana

Produkty mleczarskie
Warzywa

Owoce

Napoje z boréwek i jagdd

* *

* o *
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Koszty funkcjonowania systemow kaucyjnych

Ze wzgledu na tajemnice handlowe spétek zarzadzajacych systemami kaucyjnymi brak jest
szczegbtowych danych dotyczacych kosztéw funkcjonowanie systeméw w poszczegdinych krajach.
W przypadku Finlandii, Litwy i Szwecji podane nizej koszty sg kosztami szacunkowymi, opartymi na
informacjach dotyczacych optat jednostkowych. Réwnoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze koszty
funkcjonowania systemow kaucyjnych sag $Scisle uzaleznione od liczby mieszkancow kraju i tym
samym punktéw odbioru pustych opakowan. W krajach, gdzie jest niska liczba ludnosci i mata
gestos¢ zaludnienia koszty funkcjonowania sg istotnie nizsze (mniej punktéw odbioru).

Finlandia

Wg danych operatora (PALPA) roczne przychody z tytutu:
e opfaty administracyjnej: ok. 61 min EUR,

e niezwréconych kaucji: ok. 16 min EUR,

e optaty cztonkowskiej: ok. 7,5 min EUR.

Szacunkowe roczne wydatki na optaty obstugowe dla punktéow handlu detalicznego wynosza okoto
43,5 min EUR. Biorac pod uwage catkowite przychody PALPA, szacowany catkowity roczny koszt
funkcjonowania systemu kaucyjnego wynosi co najmniej 86 min EUR. Kwota ta nie obejmuje kosztu
zakupu i obstugi maszyn.

Litwa

Roczne przychody z tytutu:
e optaty administracyjnej: ok. 13,5 min EUR,
e niezwrdéconych kaucji: ok. 5,5 min EUR.

Szacunkowe roczne wydatki na optaty obstugowe dla punktéw handlu detalicznego wynoszg okoto
13,5 min EUR. Biorgc pod uwage catkowite przychody PALPA, szacowany catkowity roczny koszt
funkcjonowania systemu kaucyjnego wynosi co najmniej 19 min EUR. Kwota ta nie obejmuje kosztu
zakupu i obstugi maszyn.

Szwecja

Przychody z nieodebranych depozytéw sg szacowane na poziomie 31 min EUR. Roczne wplywy
z tytutu optaty administracyjnej to okoto 24 min EUR. Dodatkowymi przychodami sa wptywy
ze sprzedazy surowca.

Zgodnie z danymi operatora systemu (AB Svenska Returnpack) roczne koszty zbiérki opakowan
wynoszg okoto 20,8 min EUR, natomiast koszty zwigzane z wyptatami optaty obstugowej dla punktow
handlu detalicznego okoto 46,8 min EUR. Szacowany catkowity roczny koszt funkcjonowania systemu
kaucyjnego wynosi ponad 67 min EUR. Kwota ta nie obejmuje kosztu zakupu i obstugi maszyn.

Niemcy?2?!
taczne koszty wprowadzenia systemu kaucyjnego w 2006 r. wyniosty 702 min EUR.

Koszty utrzymania systemu, odnotowane w pierwszym roku jego funkcjonowania, wyniosty 699 min
EUR, w tym:

a) koszty clearingu i logistyki — 283 min EUR,

b) koszty osobowe (personelu) — 159 min EUR,

¢) koszt amortyzacji - 100 min EUR,

d) koszt utrzymania automatéw RVM - 63 min EUR,

e) koszt wydzielenia powierzchni na potrzeby systemu depozytowego — 51 min EUR,

21 Experience with the introduction of a mandatory deposit system in Germany, Roland Berger 2008, Analiza skutkdw
wprowadzenia system depozytowego na wybrane odpady opakowaniowe pod katek konsumenta, EKO-PAK 2015
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f) koszt oprocentowania kredytéw inwestycyjnych — 42 min EUR,

g) optata na rzecz Deutsche Pfandsystem GmbH - 1 min EUR.
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Analiza mozliwosci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

4. Przeglad dziatajacych

w Polsce nieobowigzkowych
systemow kaucyjnych dla
opakowan i analiza efektow ich
funkcjonowania

4.1. Zidentyfikowane nieobowigzkowe systemy kaucyjne

Aktualnie w Polsce nie istniejg uregulowania prawne dotyczace
systemu kaucyjnego. Niemniej jednak ,zwyczaj” uiszczania
kaucji za opakowania zwrotne jest znanym zjawiskiem
W spoteczenstwie.

Europejskie tomon Fundusz Spojnosci
Pomoc Techniczna
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Analiza mozliwosci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

Z czterech podstawowych frakcji materiatowych stosowanych do produkcji opakowan jednostkowych
tj. tworzyw sztucznych, szkta, papieru i tektury oraz metali, jedynie opakowania szklane objete sg
w Polsce nieobowigzkowym systemem kaucyjnym. W przypadku puszek aluminiowych mozna méwic
0 quasi systemie. Puszki zbierane sg w funkcjonujacych juz w Polsce puszkomatach oraz poprzez
istniejace punkty skupu surowcéw wtérnych.

Obecnie nie funkcjonujg w Polsce zadne przypadki systemu kaucyjnego dla opakowan jednostkowych
z tworzyw sztucznych??, opakowan wielomateriatowych oraz papieru i tektury.

Rozszerzajac analize do opakowan zbiorczych i transportowych nieobowigzkowy system kaucyjny
funkcjonuje rowniez w przypadku kegdw, skrzynek plastikowych (stosowanych gtdwnie w browarach)
i drewnianych palet. Sa to jednak typy opakowan, z ktérym indywidualny konsument
z reguty nie ma do czynienia.

Tabela 15 Opakowania objete nieobowigzkowym systemem kaucyjnym w Polsce

Frakcje opakowaniowe objete systemem Funkcjonujacy nieobowiazkowy
system kaucyjny

Opakowania jednostkowe

Opakowania ze szkta Y
Opakowania z metali ®/
Opakowania z tworzyw sztucznych

Opakowania z papieru i tektury

Opakowania wielomateriatowe

Opakowania zbiorcze i transportowe

Kegi PY
Skrzynki plastikowe P
Palety °®
® - obecny

- brak

22 W przypadku tworzyw sztucznych warto zwréci¢ uwage na opakowania po toksycznych lub niebezpiecznych dla srodowiskach
$rodkach ochrony roélin, ktére zgodnie z prawem powinny zosta¢ zwrdécone do punku sprzedazy, gdzie zostaty zakupione.
Przekazujacy opakowania nie otrzymuje jednak zwrotu wartosci opakowania (kaucji).
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4.2. Najlepiej dziatajgce systemy kaucyjne oraz efekty ich
funkcjonowania

Opakowania objete systemem w linii B2B - butelki szklane2?3, kegi, skrzynki plastikowe,
palety

System kaucyjny funkcjonujacy w zakresie opakowan jednostkowych - butelek po napojach oraz
zbiorczych i transportowych krazacych na linii B2B tj. kegdw, skrzynek plastikowych i palet jest
jednym z najsprawniej dziatajgcych w Polsce nieobowigzkowych systemoéw kaucyjnych.

Zwroty tego rodzaju opakowan sg wrecz oczywistym aspektem ich nabycia, z uwagi na wysoka ich
wartosc.

Kaucja za poszczegolne opakowania ksztattuje sie na nastepujacych poziomach?3:

Butelki szklane Kegi: - Skrzynki Palety
0,1-0,3 z 150,0 - 500,0 zt 7,5-8,0zt 30,0 zt

Rozliczenie pomiedzy podmiotami moze odbywac sie przy kazdym odbiorze zamowienia. Z reguty
jednak opakowania te krgzg miedzy podmiotami na zasadzie ,wymiany” pustych opakowan na petne,
a rozliczenie nastepuje w okresie zakonczenia wspotpracy.

Efektywnos¢ systemu siega prawie 100%2*

Opakowania z aluminium

W przypadku opakowan z aluminium nie ma rozwigzan polegajacych na stosowaniu kaucji w postaci
nakfadu finansowego. Zbidrka tego rodzaju opakowan jest jednak wspomagana poprzez punkty
skupu oraz automaty do zbidrki puszek (tzw. puszkomaty), w ktorych przeptyw finansowy jest
jednostronny i odbywa sie na drodze producent - konsument.

Skup zuzytych puszek aluminiowych odbywa sie w jednym z kilku dziatajacych na terenie Polski
zaktadow zbierania odpaddéw opakowaniowych, stworzonych przez organizacje odzysku opakowan
CP Recycling, Recan oraz PAPC. Na terenie zaktaddw, skupujacych puszki aluminiowe, ztom
przygotowywany jest do dalszego recyklingu w hucie aluminium. Dostawcy ztomu mogg dostarczy¢
puszki aluminiowe Iluzem Iub w formie sprasowanych brykietéw. Do transportu puszek
wykorzystywany moze by¢ zaréwno transport zorganizowany przez dostawce, jak i transport wiasny
poszczegdlnych organizacji. Z analizy rynku cena za tone puszki aluminiowej w skupach ksztattuje
sie na poziomie 3,5- 4,5 tys. zt za tone.

Dodatkowo na terenie wybranych sklepdw Organizacja Odzysku Opakowan CP Recycling
zainstalowata tzw. puszkomaty, czyli urzadzenia do przyjmowania puszek aluminiowych. Puszkomaty
dziatajg w bardzo prosty sposdb: uzytkownik wrzuca puszki aluminiowe do puszkomatu, a w zamian
otrzymuje bon na zakupy, ktéry moze wykorzystaé przy kasie. Konsumentom zwracana jest realna
wartos$¢ materiatu, czyli tyle ile otrzymaliby w skupie ztomu. Obecnie cena za jedng puszke ksztattuje
sie na poziomie 5 groszy. Niektére maszyny umozliwiajg réwniez przekazanie $rodkdéw na cele
charytatywne.

237 wyfaczeniem butelek po piwie, ktére zostaty opisane w osobnym podrozdziale
24 Na podstawie danych uzyskanych z browaréw: Kompania Piwowarska, Grupa Zywiec
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System zaawansowanych czujnikdw umozliwia przyjmowanie zuzytych puszek aluminiowych
wszystkich rozmiaréw. Nie ma znaczenia czy puszki sg cate czy zgniecione, ani to, kto jest ich
producentem. Co istotne, puszkomaty przyjmujq jedynie puszki aluminiowe, pozostate opakowania
sq odrzucane, dzieki czemu uzyskiwany jest czysty surowiec, ktorego recykling jest bardziej
efektywny.

Catos¢ obowigzkéw zwigzanych z funkcjonowaniem puszkomatéw spoczywa na CP Recycling
(serwisowanie, odbiér materiatu, monitoring sieci). Maszyny posiadajq zdalny system zarzadzania,
odbywajacy sie w czasie rzeczywistym, dzieki czemu znany jest stan zapetnienia czy poprawnosé
dziatania. Automaty prasuja puszki dzieki czemu stosowane modele moga pomiesci¢ nawet do 4500
sztuk puszek.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od CP Recycling puszkomaty nie sa obecnie projektem
biznesowym, ale dziataniem edukacyjnym zachecajagcym do segregacji odpadéw opakowaniowych.
Czes$¢ dziatan zwigzanych z puszkomatami jest traktowana jako publiczne kampanie edukacyjne
prowadzone przez Organizacje Odzysku Opakowan, realizujgca obowigzki producentow.

Dziatajacy system zbiorki i recyklingu opakowan z aluminium zapewnia staty rozwdj selektywnej
zbiérki i recyklingu opakowan aluminiowych w skali catego kraju. Branza notuje wysoki,
bo wynoszacy okoto 80%?2> poziom recyklingu aluminiowych puszek po napojach.

Opakowania szklane

System kaucyjny funkcjonujacy w zakresie opakowan szklanych, wykorzystywanych w browarach
jest kolejnym dobrym przyktadem na mozliwos$¢ preznego funkcjonowania nieobowigzkowego
systemu kaucyjnego.

Analize przeprowadzono na podstawie danych uzyskanych od najwiekszych polskich browardow:
Kompanii Piwowarskiej Lech Poznan, Grupy Zywiec oraz Browardw Regionalnych Jakubiak, ktérych
taczny udziat w rynku stanowi okoto 70%.

W istniejacy w browarach nieobowigzkowy system kaucyjny zaangazowane sg dodatkowe podmioty
tj. centra dystrybucyjne, ktére dostarczajg towary do mniejszych sklepéw oraz klienci detaliczni
(zazwyczaj sgq to sklepy wielkopowierzchniowe o wysokim zapotrzebowaniu). Podmioty te
sg odpowiedzialne za zwrot wczesniej zakupionych wraz z towarem butelek.

Do browaréw powinny trafia¢ opakowania oznaczone tylko ich marka. Czesto jednak zdarza sie,
Ze sg one niepoprawnie posortowane i do miejsca docelowego trafiajg opakowania innych browaréw.
W zwigzku z tym butelki sg sprawdzane i w razie potrzeby sortowane ponownie na terenie browaru.

Wysortowane opakowania innych marek podlegajg wymianie miedzy browarami, jesli wczesniej te
zawarty stosowng umowe. Uszkodzone lub bezzwrotne butelki sg kierowane do recyklingu,
co przynosi browarom niewysoki przychoéd ze sprzedazy surowca. Jesli centrum lub sklep zwréci do
browaru wiecej butelek - browar uiszcza nadwyzka pieniezng na konto centrum lub sklepu. Jesli
mniej to sklepy/centra ponosza koszt i uiszczajg optate za braki w opakowaniach na konto danego
browaru. Okres rozliczenia wynosi zwykle okoto 90 dni, ale okres ten ustalany jest indywidualnie
z kazdym klientem.

Butelki obtozone kaucjg to opakowania wielokrotnego uzytku. Oznacza to, ze po procesach mycia
i dezynfekcji s one ponownie napetniane. Sredni cykl zycia butelki (tzn. liczba mozliwych ponownych
napetnieni uwzgledniajaca wtasciwosci technologiczne butelki) wynosi od 15 do nawet 26 razy.
Oznacza to, ze w ciggu roku butelka wraca okoto 4-6 razy. Stosowanie butelek wielokrotnego uzytku
niesie korzysci ekonomiczne i srodowiskowe.

Na 36 min hl piwa wprowadzanego corocznie na rynek okoto 50% jest wprowadzana w zwrotnych
butelkach szklanych (ok. 3,6 mld sztuk). Butelki bezzwrotne stanowig okoto 6% (4,3 min sztuk).

25 Dane uzyskane z wywiaddéw z osobami z branzy przetwdrstwa aluminiowego
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Pozostata cze$¢ wprowadzana jest w puszkach aluminiowych i kegach. W zwigzku z wysokg
efektywnoscig systemu przyja¢ mozna, ze corocznie na rynek wprowadzanych jest jedynie okoto 100
tys. ton nowych butelek zwrotnych (6-9% ktérych nie udaje sie odzyska¢ w ramach systemu).

Rysunek 3 Butelki funkcjonujgce na rynku browarniczym w Polsce?®

Butelki funkcjonujace na rynku browarniczym
[min sztuk]

Butelki zwrlotne.i bezzwrotne _ 4032
funkcjonujace na rynku
Butelki zwrotne funkcjonujace na rynku 3600

Bezzwrotne butelki po piwie . 432

Zwrotne butelki po piwie wprowadzane I 252
corocznie na rynek jako nowe

Browary chetnie wprowadzajq produkty w charakterystycznej, unikalnej dla danego browaru butelce.
Kompania Piwowarska posiada trzy rodzaje butelek zwrotnych, Grupa Zywiec - dwa rodzaje,
a Browary Regionalne Jakubiak - jeden rodzaj. Obecnie kaucja za butelki szklane ksztattuje sie na
poziomie: 0,5 - 0,6 zt. Wysokos¢ kaucji dobrana jest w ten sposéb, by pokry¢ koszt wstawienia do
systemu nowego opakowania, w przypadku kiedy nie zostanie ono zwrdécone.

Efektywnos¢ systemu, wyrazona wspoétczynnikiem zwrotow opakowan ksztattuje sie dla wiekszosci
butelek zwrotnych na bardzo wysokim poziomie, w 2016 roku wynoszgacym 91-94% (co oznacza, ze
91-94% z butelek wprowadzonych na rynek trafia do ponownego napetniania). Najnizsza wartos¢
wskaznika ksztattuje sie na poziomie 60% i obserwuje sie jg w przypadku drogich lub sezonowych
piw (czesto o zwrocie butelki decyduje o tym zasobnos$¢ konsumenta).

4.3. Wnioski

Obecnie opakowania zwrotne po napojach objete sq takimi samymi przepisami prawa z zakresu
gospodarki opakowaniami (podstawa prawna: ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi), jak inne rodzaje opakowan i odpadéw
opakowaniowych. Przepisy te nie przewidujg obowigzkowego stosowania kaucji za opakowania
po napojach, ale jednoczesnie tego nie zabraniaja.

Na podstawie juz obowigzujacych przepiséw przedsiebiorcy moga dobrowolnie stosowac tego typu
instrument wspomagajacy pozyskiwanie opakowan i odpaddw opakowaniowych do ich ponownego
wykorzystania lub recyklingu. Tak sie dzieje czesciowo np. w branzy piwowarskiej, gdzie producenci

26 Oszacowanie Deloitte na podstawie danych Kompanii Piwowarskiej oraz Grupy Zywiec
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ustalajg i pobierajg kaucje od jednostek handlowych za opakowania, ktéra poprzez te jednostki
pobierana jest od ostatecznego nabywcy tych produktow.

Pomimo ogromnych wyzwan logistycznych, jakie niesie za soba stosowanie kaucji w przypadku
browarnictwa, gdzie stosowane s opakowania wielokrotnego uzytku, system nadal jest bardziej
opfacalny - zaréwno ekonomicznie, jak i srodowiskowo. W przypadku jednorazowych opakowan
z aluminium wypfacanie naleznosci konsumentom, bez wczesniejszego pobrania kaucji jest optacalne
ze wzgledu na bardzo wysoka wartos$¢ surowca.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze wskaznik efektywnosci systemu wystepujacy na linii B2B jest bardzo wysoki
i siega niemal 100%. Wspoipracujace ze sobg podmioty za naturalne uznajg zwrot nabytych
wczeséniej opakowan. Najwiekszym wyzwaniem wydaje sie zatem pozyskanie opakowan
od ostatecznego konsumenta. W tym przypadku ogromng role odgrywa zacheta ekonomiczna bedaca
bodzcem do zwrotu opakowania. Nie jest to jednak jedyny aspekt decydujacy
o efektywnosci systemu. Jak wynika z wywiaddéw z podmiotami zaangazowanymi w nieobowigzkowy
system istotnymi kwestiami sg rdéwniez zasobnos$¢ konsumenta, poziom jego $wiadomosci
ekologicznej oraz w duzej mierze fatwos¢ zwrotu opakowania.
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5. Kluczowi uczestnicy systemu
i ich role

Podejmujgc decyzje o wprowadzeniu systemu kaucyjnego
okresli¢ trzeba bedzie katalog podmiotdéw w nim uczestniczacych
oraz role, ktére majg one petni¢ w jego ramach. Za punkt wyjscia
w tym zakresie uzna¢ mozna aktualne brzmienie przepiséw ugo,
albowiem przedmiotowy akt okresla prawa i obowigzki az
siedmiu kategorii przedsiebiorcow.

Zapisy ugo okreslajg prawa i obowigzki nastepujacych kategorii przedsiebiorcow:

1) bedacych organizacjami odzysku opakowan,

2) dokonujacych wewnatrzwspolnotowej dostawy:
a) odpaddéw opakowaniowych,
b) produktéw w opakowaniach,

3) dystrybuujacych produkty w opakowaniach,
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4) eksportujacych:
a) odpady opakowaniowe,
b) opakowania,
c) produkty w opakowaniach,
5) prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych,
6) wprowadzajacych opakowania,
7) wprowadzajacych produkty w opakowaniach?’,

Czynnosci zwigzane z gospodarowaniem odpadami, sktadajg sie na ztozony proces obejmujacy
zarowno zbieranie, transport, przetwarzanie odpadoéow, tacznie z nadzorem nad tego rodzaju
dziataniami, jak rowniez dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpaddéw lub posrednika
w obrocie odpadami.

Zadania te wykonujg okreslone podmioty, realizujac tym samym prawnie przypisane im obowigzki.
Uczestnikami systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi sg zaréwno podmioty prywatne,
jak i publiczne.

Tworcy systemu muszg nie tylko odpowiedzie¢ na pytanie, ktérzy ze wskazanych wyzej
przedsiebiorcow objeci bedg jego ramami, ale takze jak ksztattowal sie bedq ich zadania

i obowigzki2®,

Obecne obowigzki kluczowych uczestnikéw systemu zostaty przedstawione w tabeli ponizej.

27 Nalezy dodaé, ze ugo okresla takze obowigzki uzytkownikéw srodkdw niebezpiecznych bedacych srodkami ochrony roslin. Z
kolei w kwestii wytaczenia okreslonych kategorii przedsiebiorcow spod rezimu ugo zob. jej art. 6 i 7

28 Ewentualne wprowadzenie systemu kaucyjnego bedzie wymagac oceny spdjnosci z aktualnie istniejacego prawa (w zakresie
okreslonych obowigzkéw przedsiebiorcéw) z nowymi regulacjami i by¢ moze spowoduje konieczno$¢ przemodelowania obecnie
funkcjonujacych rozwigzan prawnych
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Tabela 16 Kluczowi uczestnicy systemu i ich obowigzki

ogranicza negatywne oddziatywanie na srodowisko substancji
stosowanych do wytwarzania opakowan oraz wytwarzanych odpadéw
opakowaniowych,

wprowadza do obrotu opakowania projektowane i wykonane

w sposOb umozliwiajacy ich wielokrotne uzycie i pdzniejszy recykling
albo przynajmniej ich recykling, jezeli nie jest mozliwe ich wielokrotne
uzycie, albo inng niz recykling forme ich odzysku, jezeli nie jest mozliwy
ich recykling,

zapewnia odzysk, w tym recykling odpaddéw opakowaniowych takiego
samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate z tego samego
rodzaju opakowan jak opakowania, w ktérych wprowadzit produkty
(samodzielnie albo za posrednictwem 0.0.0.),

osigga docelowy poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych
co najmniej w wysokosci okreslonej w zataczniku nr 1 do ustawy, z
wytgczeniem wprowadzajacego produkty w opakowaniach
wielomateriatowych lub $rodki niebezpieczne

w opakowaniach, w tym srodki ochrony roslin,

whnosi opfate produktowa w przypadku niezrealizowania powyzszego
obowigzku,

prowadzi publiczne kampanie edukacyjne,

podlega wpisowi w rejestrze,

prowadzi ewidencje obejmujacg informacje o masie opakowan,

w ktérych wprowadzit do obrotu produkty w danym roku
kalendarzowym,

sporzadza i sktada wtasciwym organom sprawozdania.

przekazuje uzytkownikom tych produktéw informacje

o0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie

m.in. wtasciwego postepowania z odpadami opakowaniowymi,

o powierzchni handlowej powyzej 2000 m2 zapewnia selektywng zbidrke
odpaddéw opakowaniowych po produktach w opakowaniach, ktére
znajdujq sie w ofercie handlowej tej jednostki, wedtug rodzajéw
opakowan, z ktérych powstaty odpady.

realizuje obowigzek wprowadzajacego tj. zapewnia odzysk, w tym
recykling odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady
opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan jak
opakowania, w ktérych wprowadzit produkty wprowadzajacy,

z ktérym 0.0.0. zawarta umowe,

uwzglednia w osiggnietych poziomach recyklingu dla poszczegédinych
rodzajéw opakowan, odpady opakowaniowe pochodzace z gospodarstw
domowych ,

wnosi opfate produktowa w przypadku niezrealizowania powyzszego
obowigzku,

prowadzi publiczne kampanie edukacyjne w imieniu wprowadzajacego,
przeznacza na publiczne kampanie edukacyjne co najmniej 5%
przychoddéw uzyskanych w poprzednim roku kalendarzowym

Z przejecia obowigzkdéw okreslonych w art. 17 ust. 1 ustawy,

29 przy czym dla uproszczenia okreslenie to bedzie stosowane do wprowadzajacych niezaleznie od sposobu wprowadzenia przez
nich na rynek produktéw w opakowaniach (art. 8 pkt 23 ugo)
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spetnia wymogi ugo w zakresie formy prawnej dziatalnosci, wysokosci
posiadanego kapitatu i gwarancji finansowych,
wystepuje o wydanie DPO, DPR, EDPO, EDPR.

pozyskuje i gromadzi odpady oraz przygotowuje je do transportu

do miejsc przetwarzania,

wchodzi w relacje prawng z gming, ktéra zleca mu wykonywania ww.
ustug.

spetnia wymagania okreslone dla prowadzonej dziatalnosci w u.o.,

w tym posiada decyzje w zakresie gospodarowania odpadami, jezeli sq
wymagane,

wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie recyklingu lub innego niz
recykling procesu odzysku odpaddéw opakowaniowych,

wystawia odpowiednio do zakresu wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej dokumenty DPO, DPR, EDPO i EDPR,

przekazuje egzemplarz DPO, DPR, EDPO i EDPR marszatkowi
wojewodztwa,

poddaje sie audytowi zewnetrznemu.

gromadzi informacje z poszczegoélnych wojewoddztw i je weryfikuje,
okresla w drodze rozporzadzenia, roczne poziomy odzysku

i recyklingu odpadow opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw
domowych, ktére organizacja odzysku opakowan jest obowigzana
uwzglednia¢ do konca 2020 r. w osiggnietych poziomach tacznego
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych, biorac pod uwage
potrzebe stopniowego tworzenia krajowego systemu selektywnego
zbierania odpaddw komunalnych, zwiekszenia jego efektywnosci oraz
koniecznos¢ realizacji zobowigzan miedzynarodowych,

okresla, w drodze rozporzadzenia, wzory dokumentéw EDPO i EDPR, a
takze DPO i DPR, kierujac sie potrzeba ich ujednolicenia, a w przypadku
organizacji odzysku takze identyfikacji odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych bedacych przedmiotem
eksportu oraz wewnatrzwspdlnotowej dostawy,

opracowuje krajowy plan gospodarki odpadami, w porozumieniu

z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej,

okresla, w drodze rozporzadzenia, roczne poziomy recyklingu odpadow
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych, ktére
organizacja odzysku opakowan jest obowigzana uwzglednia¢ w
osiggnietych poziomach recyklingu odpadéw opakowaniowych, biorac
pod uwage potrzebe stopniowego tworzenia krajowego systemu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zwiekszenia jego
efektywnosci oraz koniecznos¢ realizacji zobowigzan miedzynarodowych,
okresla w drodze rozporzadzenia zakres i sposdb przeprowadzania
audytéw u recyklerdw, eksportujacych oraz dokonujacych
wewnatrzwspoélnotowej dostawy odpaddéw opakowaniowych.

Powyzszy zbiér wymagan sformutowanych pod adresem przedsiebiorcéw nie ma charakteru
wyczerpujacego3!. Przyjac nalezy zatozenie, ze w ewentualnym procesie kreacji systemu kaucyjnego
decydenci winni co najmniej rozstrzygna¢ kwestie, czy aktualnie funkcjonujacy katalog obowigzkdw
przedsiebiorcow bedzie wystarczajacy do osiggniecia celéw nowego systemu. Koniecznym wydaje sie

30 przedsiebiorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych
3! Tytutem przyktadu zob. jeszcze art. 10, 16, 22, 42, 45 i 46 ugo.
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przeanalizowanie roli punktéw handlu detalicznego, ewentualnego powotania podmiotu regulujgcego
rynek oraz przypisania kompetencji kontrolno-nadzorczych w ramach systemu i ich zakresem32,

Dywagacje na temat roli regulatora w ewentualnym systemie kaucyjnym nalezy uzna¢ w tym
momencie za przedwczesne. Aktualnie stwierdzi¢ mozna, ze positkujac sie doswiadczeniami
ptynacymi chociazby z sektora energetycznego (vide aktywnos$¢ Urzedu Regulacji Energetyki) oraz
oczekujac na efekty prawdopodobnego wprowadzenia organu regulacyjnego w sektorze
wodociggowo-kanalizacyjnym (vide Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”) prawodawca
moze stosunkowo szeroko okresli¢ legitymacje takiego organu. Jednoczesnie zanim to uczyni winien
nie tylko uzasadnic¢ racjonalno$¢ powotania wspomnianego podmiotu, ale przede wszystkim powinien
odpowiedzie¢ na pytanie o zadania, ktdre realizowa¢ ma 6w organ i funkcje jaka ma petnic
w systemie.

W aktualnym stanie prawnym prawodawca rozproszyt kompetencje kontrolno-nadzorcze pomiedzy
grupe organow. Innymi stowy, w zaleznosci od zakresu spraw obowigzki organow administracji
publicznej w tytutowym zakresie zostaty rozdzielone pomiedzy marszatkdw wojewddztw, Inspekcje
Handlowa, Inspekcje Ochrony Srodowiska. W przypadku podjecia decyzji o wprowadzeniu systemu
kaucyjnego postulowac nalezy nie tylko dokonac przegladu wspomnianych obowigzkéw pod katem
ich kompatybilnosci z uwarunkowaniami nowego systemu, ale przede wszystkim dokonad
rozstrzygniecia odnosnie przypisania takiej wigzki obowiazkdw nowemu lub aktualnie
funkcjonujgcemu podmiotowi. Bazujac na dotychczasowych doswiadczeniach zwigzanych
z egzekwowaniem szeroko rozumianych przepisow prawa odpadowego przez organy administracji
publicznej pokusi¢ sie mozna o wniosek, zgodnie z ktérym rozbicie obowigzkéw kontrolno-nadzorczy
pomiedzy kilka organéw nie jest najlepszym rozwigzaniem z punktu widzenia skutecznosci dziatania
administracji.

Ksztatt rozstrzygnie¢ tych relewantnych kwestii dotyczacych ksztattu systemu determinowac bedzie
brzmienie regulacji prawnych dotyczacych poszczegélnych podmiotow i wyposazajgcych
je w konkretne zadania i obowigzki.

32 W aktualnym stanie prawnym prawodawca rozproszyt kompetencje kontrolno-nadzorcze pomiedzy dos¢ szeroka grupe
organdw. Innymi stowy, w zaleznosci od zakresu spraw obowigzki organéw administracji publicznej w tytutowym zakresie
zostaty rozdzielone pomiedzy marszatkdw wojewoddztw, Inspekcje Handlowa, Inspekcje Ochrony Srodowiska. W przypadku
podjecia decyzji o wprowadzeniu systemu kaucyjnego postulowac nalezy nie tylko dokonanie przegladu wspomnianych
obowigzkéw pod katem ich kompatybilnosci z uwarunkowaniami nowego systemu, ale przede wszystkim zaleci¢ wypada
dokonanie rozstrzygniecia odnosnie przypisania takiej wigzki obowigzkéw badz to nowemu organowi, badz to aktualnie
funkcjonujacemu podmiotowi. Bazujgc na dotychczasowych do$wiadczeniach zwigzanych z egzekwowaniem szeroko
rozumianych przepiséw prawa odpadowego przez organy administracji publicznej pokusi¢ sie mozna o wniosek, zgodnie z
ktérym rozbicie obowigzkdw kontrolno-nadzorczy pomiedzy kilka organdw nie jest najlepszym rozwigzaniem z punktu widzenia
skutecznosci dziatania administracji
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6. Rodzaje opakowan objetych
obowiazkowym systemem
kaucyjnym

Koniecznym elementem analizy jest obszar przedmiotowy, czyli
obszar odpaddéw opakowaniowych, ktére sg przedmiotem
systemu kaucyjnego. Objecie wybranych rodzajow opakowan
systemem kaucyjnym musi by¢ uzasadnione ekonomicznie
i Srodowiskowo.

6.1. Mozliwe typy opakowan do objecia systemem

Na poczatek warto przywotaé definicje opakowan33, przez ktére rozumie sie wszystkie wyroby
wykonane z jakichkolwiek materiatow, przeznaczone do przechowywania, ochrony, przewozu,
dostarczania i prezentacji wszelkich towaréw, od surowcow do produktéw przetworzonych,
od producenta do uzytkownika lub konsumenta. Obejmujg one:

« opakowania jednostkowe bedace opakowaniem pojedynczych produktéw zazwyczaj stosowane
w obrocie detalicznym w celu przekazywania produktu uzytkownikowi w miejscu zakupu,

« opakowania zbiorcze zawierajace wielokrotno$¢ opakowan jednostkowych produktéow (mogg
by¢ przekazywane bezposrednio uzytkownikowi lub stuzy¢ zaopatrywaniu punktow sprzedazy),

33 Art. 3 ust. 1 Dyrektywy opakowaniowej.
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¢ opakowania transportowe stuzace do transportu produktéw w opakowaniach jednostkowych
lub zbiorczych, z wytaczeniem konteneréw do transportu drogowego, kolejowego, wodnego lub
lotniczego.

W polskich regulacjach brak jest definicji odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw
domowych (dalej GD) oraz z przemystu i handlu (dalej PiH) wskazujgcych jakie typy opakowan moga
wchodzi¢ w obie kategorie. Na potrzeby analizy obie kategorie zostaty zdefiniowane w stowniku.

Procentowy udziat poszczegdlnych frakcji opakowan wprowadzonych na rynek w podziale na strumien
pochodzacy z gospodarstw domowych oraz przemystu i handlu przedstawia Tabela 17.

Tabela 17 Procentowy udziat poszczegdlnych opakowan wprowadzonych na rynek34

Tworzywa sztuczne 68% 32%
Aluminium 95% 5%
Stal 69% 31%
Papier i tektura 25% 75%
Szklo 95% 5%
Opakowania wielomaterialowe 95% 5%
Opakowania z materiatow 5% 95%

naturailnych (drewno)

System kaucyjny obowigzkowy dla okreslonych opakowan jednostkowych, bedzie zatem dotyczyc¢
jedynie pewnej czesci rynku opakowan pochodzacych z gospodarstwa domowych, co liczbowo bedzie
przedstawiac sie nastepujaco:

34 Szacunki Deloitte na podstawie danych historycznych jednej z polskich organizacji odzysku opakowan oraz raportu Pack Flow
2017
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Tabela 18 Opakowania wprowadzone na rynek w GD i PiH3>

[ton]
Opakowania z tworzyw sztucznych 919 265 625 100 294 165
Opakowania z aluminium 86 587 82 258 4 329
Opakowania ze stali 171 154 118 096 53 058
Opakowania z papieru i tektury 1579 441 394 860 1184 581
Opakowania ze szkta gospodarczego 1 105 408 1 050 138 55 270
Opakowania wielomateriatowe 103 51136 98 335 5176
Opakowania z materiatéw naturalnych 1164 199 58 210 1105989
SUMA 2 426 997 2702568

Stosunek masy opakowan wprowadzonych na rynek, ktére trafiajag do GD do catkowitej masy
odpaddédw komunalnych wynosi jedynie okoto 20%. Niestety nie wszystkie opakowania wprowadzone
na rynek wracajg do systemu.

Wg danych za rok 2015, pochodzacych ze sprawozdan gminnych, 13,57% catkowitej masy zebranych
odpadéw komunalnych stanowig odpady surowcowe. Z kolei udziat odpadéw opakowaniowych
w odpadach surowcowych siega 84,09%. Stad udziat odpaddéw opakowaniowych w catkowitej masie
odpaddw komunalnych wynosi jedynie 11,41%37. Zatem z okoto 12 min ton odpadéw komunalnych
okoto 2,3 min to odpady opakowaniowe jednostkowe (Rysunek 4).

35 Szacunki Deloitte na podstawie danych GUS, raportu System gospodarowania odpadami w Polsce wobec wyzwan pakietu
gospodarki o obiegu zamknietym, Instytut Sobieskiego oraz danych miedzynarodowych (patrz przypis 33)
36 Dotyczy wszystkich opakowan wielomateriatowych wprowadzonych na rynek

37 Szacunki Deloitte na podstawie sprawozdan gmin z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
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Rysunek 4 Zbiodrka i recykling odpadéw opakowaniowych w strumieniu odpadéw komunalnych

14 000 000
12 000 000
10 000 000
8 000 000
'c
et .
6 000 000 m Odpady inne (np. budowlane)
B Zmieszane odpady komunalne (bez
4 000 000 opakowan)
Inne odpady surowcowe
2 000 000 ®m Odpady opakowaniowe jednostkowe
(zbierane w formie zmieszanej)
® Odpady opakowaniowe jednostkowe
0 (zbierane selektywnie)

Zatem jak mozna zauwazy¢, system kaucyjny obowigzkowy dla wybranych opakowan jednostkowych
dotyczy niewielkiej czesci rynku odpadéw komunalnych.

6.2. Wybor opakowan do objecia systemem wraz
Zz uzasadnieniem

Jak wynika z analizy systemdéw kaucyjnych funkcjonujacych w innych krajach, najczesciej
wigczanymi do systemu opakowaniami sq:

Tabela 19 Opakowania objete systemem kaucyjnym w innych krajach europejskich38

Opakowania witaczone w system

Kraj Tworzywa sztuczne Metale Szkito
Chorwacja ° ° )
Dania ° ° °
Estonia ° ° °
Finlandia ° ° °
Niemcy ° ° °

38 Deposit systems for one-way beverage cointainers, global overview, Reloop 2016
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Islandia
Litwa
Holandia
Norwegia

Szwecja

Z wymienionych wyzej frakcji do systemu wiaczone sgq w zakresie:

e tworzyw sztucznych: gtdwnie butelki PET (jedynie w Norwegii rowniez HDPE),

e metali: gtéwnie puszka aluminiowa; w Chorwacji, Szwecji i Norwegii rowniez opakowania
z blachy ocynowanej; w Estonii réwniez opakowania stalowe,

e szkia - w zaleznosci od kraju m.in. butelki po piwie, sokach, soft drinkach, mocnych alkoholach.

W zwigzku z powyzszym, kierujac sie doswiadczeniami innych krajow jako opakowania,
ktore mogtyby zostac¢ wigczone do polskiego systemu kaucyjnego sq:

e Opakowania z tworzyw sztucznych - butelki PET,

e Opakowania z metali - puszki aluminiowe,

e Opakowania ze szkta - butelki szklane.

Ciekawym aspektem wydaje sie rdéwniez rozpatrzenie mozliwosci wiaczenia do systemu
wielomateriatowych opakowan do ptynnej zywnosci (tzw. kartony). Najnowsze automaty
sq W stanie przyjmowac opakowania tego typu. Rdéwnoczesnie, poziom recyklingu opakowan
wielomateriatowych do ptynnej zywnosci nie jest wysoki (okoto 25%), co moze zacheca¢ do
rozwazenia mozliwosci rozszerzenia systemu.

W zwigzku z powyzszym zostang one poddane dalszej analizie.
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Wg szacunkéw Deloitte, opartych na polskich i miedzynarodowych danych statystycznych a takze
licznych konsultacjach z branza, na polski rynek wprowadza sie nastepujace, przyblizone masy
opakowan:

e 200 tys. ton butelek PET,

e 80 tys. ton puszek aluminiowych,

e 500 tys. ton butelek szklanych,

e 75 tys. ton opakowan wielomateriatowych3°,

taczna masa wymienionych wyzej opakowan to blisko 900 tys. ton, co stanowi jedynie okoto
7% catkowitej masy odpadéw komunalnych.

Obecnie recykling tych frakcji wynosi od 25% do 80% w zaleznosci od materiatu. Szczegétowe dane
przedstawia Rysunek 5.

Rysunek 5 Opakowania wprowadzone na rynek oraz osiggniete poziomy recyklingu®

Opakowania wprowadzone na rynek oraz poddane recyklingowi

[tys. ton]
58%
525
40% 305
200 80% 25%
80 82 74 75
] . M
I
Butelki PET Puszki aluminiowe Butelki szklane Opakowania

wielomateriatowe
(kartony do ptynnej
Zywnosci)

Xxx% Osiggniety poziom recyklingu

® Wprowadzone ®Poddane recyklingowi w 2015 roku w Polsce

Puszka aluminiowa

Poziom recyklingu puszek aluminiowych w Polsce przekroczyt srednig europejskg wartos¢ tego
wskaznika wynoszacg obecnie 68%. W 2015 roku w Polsce poddanych recyklingowi zostato 80%
puszek aluminiowych, sposréd wprowadzonych na rynek. To jeden z najlepszych wynikéw w Unii
Europejskiej w panstwach, w ktorych nie wystepuje system kaucyjny dla tego typu opakowan.

39 W odniesieniu do do opakowan wielomateriatowych z przewagg papieru i tektury stanowigcych w wiekszosci kartony do
zywnosci ptynnej

40 Szacunki Deloitte na podstawie danych: GUS, Ochrona Srodowiska 2016, danych miedzynarodowych, Portalu Branzowego
Opakowan oraz konsultacji z przedstawicielami poszczegdlnych rynkéw opakowan m.in. Plastic Europe, Polskiego Zwigzek
Przetwdrcow Tworzyw Sztucznych, Recal, ReKarton, Organizacji Odzysku Opakowan Rekopol SA
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Przyczyng sukcesu jest w gtdwnej mierze wysoka wartos¢ surowca zachecajgca do jego odzyskiwania
z rynku. Dodatkowo wiasciwosci technologiczne materiatu pozwalajag na jego wielokrotne
wykorzystanie, bez straty jakosci produktu.

Stwarza to bodzce do tego, by rynek zbidrki i recyklingu puszek aluminiowych regulowat sie
samodzielnie. W Polsce systemu zbidrki i recyklingu tego opakowania, realizowany w ramach zasady
rozszerzonej odpowiedzialnosci producentdéw, dziata relatywnie dobrze m.in. poprzez gestg siec
punktow skupu, zbidrke z uzyciem puszkomatéw (opisanych w rozdziale ,Nieobowigzkowe systemy
kaucyjne”) oraz oczyszczaniu i eksportowaniu surowca do wyspecjalizowanych hut w Europie.

Rysunek 6 Poziom recyklingu opakowan aluminiowych w latach 2000-2015%!
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System odzysku i recyklingu puszek przynosi znaczne efekty ekonomiczne oraz korzysci ekologiczne.
Widoczny jest systematyczny wzrost poziomu recyklingu tego surowca (Rysunek 6). Biorgc pod
uwage $rednig efektywnos¢ systemow kaucyjnych w krajach europejskich w obszarze aluminium
ksztattujaca sie na poziomie 90,9%, uzyskiwany poziom w Polsce bez systemu kaucyjnego nalezy
uznac za wysoki.

Butelki PET, butelki szklane, opakowania wielomateriatowe

Poréwnujac osiggane poziomy recyklingu poszczegdélnych opakowan w Polsce do efektywnosci
systemdw#? kaucyjnych funkcjonujacych w innych krajach europejskich43, zauwaza sie relatywnie
duze mozliwosci poprawy w tym obszarze.

41 Recal Fundacja na Rzecz Odzysku Opakowan Aluminiowych

42 Efektywnos¢ systemu kaucyjnego - stosunek masy danej frakcji opakowan zebranych za pomoca systemu (automatycznie i
manualnie) do opakowan tej samej frakcji wprowadzonych na rynek.

43 Zaktada sie, ze opakowania zebrane w ramach systemu kaucyjnego sg surowcem czystym i w 100% sg poddawane
recyklingowi
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Rysunek 7 Poziom recyklingu opakowan osiggniety w Polsce w 2015 vs. efektywnos$¢ systemow w innych
krajach europejskich**

91% 88% 90%

58%
40%
l =
PET Szkto Opakowania wielomateriatowe

(kartony do ptynnej zywnosci)

m Poziom recyklingu osiggniety w 2015 roku w Polsce

m Efektywnos$¢ systemow w innych krajach europejskich

* w przypadku opakowan wielomateriatowych przyjeto Srednig efektywnos¢ dla wszystkich rodzajow
opakowan

Przeprowadzono symulacje mozliwego wzrostu poziomow recyklingu w Polsce dla opakowan
z tworzyw sztucznych, szkta gospodarczego oraz opakowan wielomateriatowych po wprowadzeniu
systemu kaucyjnego dla butelek PET, butelek szklanych oraz opakowan wielomateriatowych. Wyniki
symulacji wskazujg, ze wprowadzanie systemu mogtoby przynies¢ znaczne korzysci w obszarze
poprawy poziomow recyklingu. Rownoczesnie analizujgc zasadno$¢ wprowadzenia systemu
kaucyjnego nalezy wzigé pod uwage nie tylko mozliwe do osiggniecia poziomy zbidrki, ale takze
realne wolumeny wprowadzane na rynek oraz mozliwosci technologiczne procesu recyklingu.

44 Deposit systems for one-way beverage cointainers, global overview, Reloop 2016
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Tabela 20 Mozliwy wzrost poziomow recyklingu opakowan po wprowadzeniu systemu kaucyjnego?*?

Dodatkowo zebrane Poddane recyklingowi Mozliwy poziom Wzrost poziomu
i poddane po wprowadzeniu recyklingu po recyklingu po
recyklingowi systemu kaucyjnego wprowadzeniu wprowadzeniu systemu
w ramach systemu systemu w stosunku do
kaucyjnego osiggnietych pozioméw
w 2015 roku
ton ton ton
Opakowania z tworzyw 919 265 294 711 32,1% 102 000 396 711 43,2% 11,1 p.p.
sztucznych
Opakowania ze szkta 1 105 408 632 195 57,6% 157 521 789 716 71,4% 13,8 p.p.
gospodarczego
Opakowania 75 000 18 750 25,0% 48 750 67 500 90,0% 65,0 p.p.

wielomateriatowe3®

Oszacowania masy dodatkowo zebranych i poddanych recyklingowi w ramach systemu kaucyjnego opakowar dokonano zakfadajac wzrost poziomow
recyklingu do pozioméw réwnych efektywnosci systemdéw w innych krajach europejskich (przypis 40) oraz réznicy wynikajgcej z tego obliczenia
(przyktadowo: obecny poziom recyklingu PET wynosi 40%, czyli 80 tys. ton; podniesienie poziomu zbidrki tej frakcji (a tym samym recyklingu) do poziomu
efektywnosci zbierania PET w systemach europejskich (91%), polski poziom recyklingu PET w tonach bytby réwny 182 tys. ton; bytoby to zatem o 102 tys.
ton wiecej niz obecnie).

Podczas analizy pominiete zostato badanie mozliwosci wydajnosci technologicznej instalacji recyklingu w Polsce. Zatozono, ze zebrane z rynku opakowania
w 100% zostang poddane procesom recyklingu. Zauwazy¢ nalezy, ze procesy recyklingu nie zalezg jedynie od uwarunkowan krajowych. Odzwierciedlenie
tego stwierdzenia mozna zauwazy¢ obecnie na rynku PET, gdzie ze wzgledu na ograniczony popyt zagraniczny na ten surowiec, wystepuja powazne
problemy ze zbytem surowca z recyklingu.

Dodatkowo pod uwage zostaly wziete wszystkie opakowania danej frakcji. W rzeczywistosci pewna ich cze$¢ moze zosta¢ wytaczona z systemu
(np. opakowania po produktach mleczarskich czy mocne alkohole). W celu okreslenia doktadnych mas opakowan mozliwych do objecia systemem konieczne
jest jednak zdefiniowanie rodzajow opakowan, ktére miatyby zostac¢ objete ewentualnym systemem.

45 Oszacowania Deloitte na podstawie danych GUS, Ochrona Srodowiska 2016, danych z runku (w przypadku opakowan wielomateriatowych) oraz zatozen eksperckich Deloitte
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Zaprezentowana wyzej analiza wskazuje, ze wprowadzenie systemu kaucyjnego dla butelek PET,
butelek szklanych oraz kartonédw do ptynnej zywnosci mogloby pozwoli¢ na zebranie
dodatkowych 308 271 ton opakowan. Opakowania mozliwe do poddania procesom recyklingu po
wprowadzeniu systemu4® (1,25 min ton) stanowityby okoto 55% opakowan wprowadzonych na rynek
GD oraz 10% wszystkich odpadéw komunalnych.

Wyniki powyzszej analizy wskazujg, ze wprowadzenie systemu kaucyjnego mogtoby wptynac¢ na wzrost
poziomow recyklingu. Wysoko$c¢ tego wzrostu jest zalezna od rodzaju frakcji.

Najwiekszy wzrost zauwazalny jest w przypadku opakowan wielomateriatowych i siega¢ moze nawet
65% (67,5 tys. ton). W tym aspekcie nalezy wzigé¢ pod uwage uwzglednione zatozenie, ze wszystkie
zebrane opakowania wielomateriatlowe zostang poddane procesom recyklingu. Recykling tego typu
odpadow jest jednak technologicznie znacznie trudniejszy niz recykling szkta, papieru lub tworzyw
sztucznych, a wszystko to ze wzgledu na ilo$¢ surowcow wchodzacych w sktad opakowania
wielomateriatowego i koniecznosc¢ ich rozdzielenia.

W przypadku pozostatych frakcji wzrost bytby umiarkowany i ksztattowatby sie na zblizonym poziomie,
do wzrostu osiggnietego w ciggu trzech ostatnich lat4”.

46 Przy zatozeniu, ze 100% zebranych opakowan zostanie poddanych recyklingowi
47 Zgodnie z danymi GUS, Ochrona Srodowiska 2014, 2015, 2016
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N

7. Zapewnienie obowigazkowosci
systemu

Zastanawiajac sie nad wprowadzeniem systemu kaucyjnego, ktérego jedng z kluczowych cech bedzie
jego obowigzkowos$é, pamietac trzeba o skonfrontowaniu jej z art. 5 oraz art. 7 Dyrektywy
opakowaniowej. Pierwszy z ww. przepiséw stanowi, ze panstwa cztonkowskie mogg zachecac
do stosowania systemoéw opakowan wielokrotnego uzytku. Drugi zobowigzuje natomiast panstwa
cztonkowskie do podjecia srodkow zapewniajacych, ze systemy zwrotu, zbidrki i odzysku zostajq
przez nie ustanowione, aby zapewnié:

e zwrot i/lub zbiérke zuzytych opakowan i/lub odpadéw opakowaniowych od
konsumenta lub innego uzytkownika koncowego lub ze strumienia odpadow,

« wielokrotne uzycie lub odzysk, w tym recykling zebranych opakowan lub odpaddéw
opakowaniowych. Akapit drugi art. 7 ust, 1 Dyrektywy opakowaniowej naktada na Panstwa
cztonkowskie obowigzek zapewnienia, ze ustanawiane systemy sa otwarte dla podmiotow
gospodarczych dziatajgcych w danych sektorach oraz dla wtasciwych wtadz publicznych,

a takze, ze systemy te majg zastosowanie do wyrobdw przywozonych na niedyskryminacyjnych
warunkach, w tym do szczegdtowych rozwigzan i wszelkich optat naktadanych za dostep do
systemu, oraz ze sg tak skonstruowane, by zgodnie z Traktatem, unikng¢ przeszkod w handlu
oraz zaktdcen konkurencji.
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Co istotne, zacytowane regulacje wymuszajg na Panstwach cztionkowskich dostosowanie sie nie tylko
do wymogow wynikajacych expressis verbis z przepisow dyrektywy, lecz réwniez do wymogow
wynikajacych z przepiséw Traktatu, w szczegdlnosci dotyczacych swobodnego przeptywu towardow.
Kwestia dostosowania przepisow wprowadzajacych systemy kaucyjne do wymogow Traktatu, byta
przedmiotem szczegdétowych rozwazan Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (zob. w
szczegolnosci wyrok z dnia 20 wrzesnia 1988 r. w sprawie C-302/86 - Komisja Wspdlnot Europejskich
przeciwko Krélestwu Danii*® oraz wyrok TSUE z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie C-463/01 -
Komisja Wspodlnot Europejskich przeciwko Republice Federalnej Niemiec*?).

Do dorobku orzeczniczego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacego obowigzku
uwzgledniania przy ustanawianiu systemoéw kaucyjnych przez Panstwa czionkowskie wymogéw
traktatowych szeroko odniosta sie takze Komisja Europejska w komunikacie ws. opakowan na napoje,
systemdw kaucji i swobodnego przeptywu towarow wydanym w dniu 9 maja 2009 r. W tresci tego
dokumentu Komisja sformutowata wymogi dotyczace wprowadzania systeméw kaucyjnych
obejmujacych obowigzkowo wszystkie podmioty dziatajace na rynku danego Panstwa
cztonkowskiego. Opierajgac sie na omowionych w poprzednich akapitach zasadach wypracowanych
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Komisja wskazata okreslone cechy,
ktore powinien posiadac¢ dany system kaucyjny, aby ustanowione przez niego bariery byty zgodne ze
swobodami traktatowymi, w szczegolnosci zas ze swoboda przeptywu towardw.

Cechami tymi sa:

e otwartosc¢ i niedyskryminacyjnosc systemu — tzn. umozliwienie dostepu do systemu na réwnych
zasadach wszystkim podmiotom dziatajacym w danej gatezi przemystu i niefaworyzowanie
okreslonych grup producentéw;

e brak dyskryminacji miedzy produktami nieobjetymi systemem, a tymi podlegajacymi obowigzkowi
kaucji - tzn. wprowadzenie podziatu dotyczacego obowigzku ponoszenia optaty kaucyjnej
opartego na tym, z jakiego materiatu wykonano opakowania, a nie na innych czynnikach np. na
sktadzie napojow;

e kompleksowos¢ systemu - tzn. objecie przez system catego obszaru danego kraju cztonkowskiego.
Nie wyklucza to jednak mozliwosci funkcjonowania w jedynym kraju wielu operatoréw systemu,

48 W pierwszej z powotanych wyzej spraw, rozstrzygnietej co prawda jeszcze przed wejsciem w zycie Dyrektywy
opakowaniowej, ale wpisujacej sie jednak w rozwazang problematyke, Trybunat rozstrzygat o zgodnosci z Traktatem przepisow
dunskich, nakazujacych sprzedaz piwa i innych napojow orzezwiajacych wytgcznie w opakowaniach szklanych, objetych
mechanizmem kaucji zwrotnej. Na kanwie powyzszej sprawy Trybunat stwierdzit, co prawda, ze wprowadzenie tego typu
wymogow niewatpliwie prowadzi do ograniczenia swobody przeptywu towaréw, bowiem uniemozliwia sprzedaz napojow w
innym rodzaju opakowan np. plastikowych butelkach, czy tez puszkach aluminiowych. Wskazat jednak, ze wprowadzone
ograniczenie uzasadnione byto wzgledami ochrony $rodowiska ze wzgledu na cel jakim byto zapewnienie ponownego
wykorzystania opakowan, ktéry bytby niemozliwy do osiggniecia w przypadku braku ocenianych przepiséw. Jednoczesnie jednak
TSUE za nieproporcjonalne dla osigganego celu uznat przepisy, zgodnie z ktérymi do obrotu mogty zosta¢ wprowadzone jedynie
takie opakowania, ktére zostaty zatwierdzone przez odpowiednie organy panstwa cztonkowskiego. W ocenie Trybunatu
dostosowanie sie do tego wymogu naktadato bowiem na podmioty importujgce napoje konieczno$¢ stosowania szczegélnego
rodzaju opakowan na rynku dufskim, co znaczaco podnosito koszty dziatalnosci

49 W tej sprawie ocenie podlegaty przepisy prawodawstwa niemieckiego, przewidujace objecie napojow w opakowaniach
nienadajacych sie do wielokrotnego uzytku obligatoryjnym systemem kaucji i indywidualnego przyjmowania zwrotu w
przypadku, kiedy udziat napojéw tego rodzaju w opakowaniach wielokrotnego uzytku spadnie ponizej 72% w ciggu kolejnych
dwadch lat, oraz w tym samym czasie nie zostanie dla tych napojéw osiggniety udziat opakowan wielokrotnego uzytku z roku
1991. Przepisy niemieckie przewidywaty jednoczesnie, ze pomiedzy ogtoszeniem, ze system poboru kaucji i indywidualnego
przyjmowania zwrotow ma zosta¢ ustanowiony, a wejéciem w zycie takiego systemu powinien uptynaé okres szesciu miesiecy.
W ocenie Trybunatu co prawda bezsporny pozostaje fakt, ze art. 5 Dyrektywy opakowaniowej formutuje uprawnienie
promowania przez Panstwa cztonkowskie, zgodnie z Traktatem systemdw wielokrotnego uzytku opakowan, w sposdb ogdliny,
bez sprecyzowania doktadnych kryteriéw, ktére powinny zosta¢ uwzglednione przy jego stosowaniu. Jednoczesnie jednak
Trybunat wyraznie podkresla, ze z braku szczeg6towej regulacji w tym zakresie wprowadzone systemy powinny by¢ oceniane w
Swietle przepisow Traktatu dotyczacych swobodnego przeptywu towarow. W zwigzku z tym dokonujac oceny ww. przepisow
prawa niemieckiego Trybunat wskazat, ze w zakresie, w jakim stanowiag one przeszkode w handlu, ich wprowadzenie mogtoby
by¢ uzasadnione wzgledami ochrony $rodowiska naturalnego w przypadku, gdyby przepisy te spetniaty kryterium
proporcjonalnosci do zamierzonego celu. Odnoszac sie do ocenianych regulacji Trybunat uznat, ze aby oceniana regulacja
krajowa spetniata kryterium proporcjonalnosci, musiataby ona oferowac zainteresowanym producentom i dystrybutorom
wystarczajacy okres przejsciowy, by mogli oni przed wejsciem w zycie systemu pobierania kaucji i indywidualnego
przyjmowania zwrotow, dostosowac sie do wymogdw nowego systemu. W ocenie Trybunatu okres szesciu miesiecy
przewidziany przepisami niemieckimi nie byt za$ wystarczajacy w zwigzku z koniecznoscig poniesienia przez producentow i
dystrybutoréw znacznych kosztéw w zakresie oznakowania i etykietowania opakowan. Podobne tezy powtérzyt Trybunat takze w
wyroku z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie C-309/02 Radlberger Getrankegesellschaft mbH & Co. i S. Spitz KG przeciwko Land
Baden-Wurttemberg
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pod warunkiem, ze ich dziatania sg ze soba kompatybilne i nie prowadza do wprowadzenia

odmiennych zasad na réznych obszarach;

¢ ustanowienie odpowiedniego okresu przejsciowego podczas wprowadzania systemu.
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8. Koszty funkcjonowania
obowiazkowego systemu
kaucyjnego dla opakowan
w Polsce

W tej czesci raportu zaprezentowane sg oszacowane koszty
wprowadzenia systemu kaucyjnego bez wzgledu na zrédto
pokrycia tych kosztow. Poza naktadami analizowane sg réwniez
koszty utrzymania systemu w perspektywie piecioletniej.
Przeptyw funduszy miedzy podmiotami w postaci np. kaucji czy
roznorodnych optat nie jest brany pod uwage.

Obliczenia biorg pod uwage cztery rodzaje opakowan, ktore wyszczegdlnione zostaty
we wczesniejszej analizie, tzn. butelki PET, puszki aluminiowe, butelki szklane i opakowania
wielomateriatowe. W obliczeniach wykorzystano masy opakowan wprowadzonych na rynek w Polsce
i osiggniete poziomy recyklingu®® zgodnie z rozdziatem ,Rodzaje opakowan objetych obowigzkowym
systemem kaucyjnym”.

50 Srednia masa opakowania jest oszacowana na podstawie Eunomia (2017). Technical, environmental and economic viability
study of the implementation of a deposit-refund scheme (DRS) for single-use beverage containers in Catalonia
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8.1. Zatozenia

W obliczeniach zatozone jest, ze masa opakowan wprowadzonych na rynek bedzie wzrasta¢ o 3%
rocznie®!. Dodatkowo, zaktada sie, ze zbidorka kazdego z analizowanych materiatdw zwiekszy sie
do poziomu 70% w pierwszym roku po wprowadzeniu systemu kaucyjnego i stopniowo, w cigqgu
5 lat, osiagnieta zostanie efektywno$¢ na poziomie $redniej dla systemoéw kaucyjnych
funkcjonujacych w innych krajach europejskich>2,

Tabela 21 Zatozenia wzgledem wzrostu zbidrki materiatéw

Butelki PET 70% 75% 81% 86% 91%
Puszki aluminiowe 82% 84% 87% 89% 91%
Butelki szklane 70% 75% 79% 84% 88%
Opakowania 70% 75% 80% 85% 90%

wielomateriatowe

Zatozone jest, ze kaucja jest ustalona na poziomie kosztu wprowadzenia przetworzonego opakowania
na rynek, dlatego wysokos$¢ kaucji nie wptywa na analize kosztéw - tzn. zyski z niezwréconych kaucji
(,unclaimed deposits”) bedg wyrownane przez koszt zastgpienia brakujgacych opakowan.

Analizie poddane sg dwa scenariusze:

1. Automatyczny system zbiorki - zaktadajacy, ze automaty do zbidrki pustych opakowan
wprowadzone do wszystkich sklepdw spozywczych, z wiekszq liczbg i wielkosciq automatdéw
w sklepach o wiekszej powierzchni.

2. Mieszany system zbiorki - zakladajacy, ze automatyczna zbidérka opakowan wprowadzona
w sklepach spozywczych o powierzchni powyzej 400m?, reczna zbidérka w pozostatych. W tym
scenariuszu, dodatkowe koszty generowane sa przez wieksze naktady pracy przy zbidrce
i wieksze naktady na centra logistyczne, zaréwno na sprzet, jak i pracownikdédw zajmujgcych sie
sortowaniem i liczeniem zebranych opakowan.

Rysunek 8 przedstawia model przeptywu materiatéow, kaucji i funduszy w systemie kaucyjnym.
W przeptywie materiatdw zaangazowane sa wszystkie podmioty w cyklu zycia opakowania.
W zaprezentowanym modelu kaucja wyptacana konsumentom i doptata na funkcjonowanie systemu
sq czesciowo wliczone w cene produktédw. Te koszty mogtyby by¢ pokryte m.in. przez przychody
ze sprzedazy materiatdw i ustalenie optaty administracyjnej dla producentéw napojéw (wiecej
w podrozdziale ,Dostepne zrddta pokrycia kosztow”).

5! Na podstawie $redniego wzrostu masy wprowadzonych opakowan miedzy 2010 i 2015 rokiem

52 Wyjatkiem jest aluminium, ktérej zbidrka jest obecnie na poziomie wyzszym niz 70%. W tym przypadku zatozono, ze system
kaucyjny nie bedzie miat znaczacego wptywu na wzrost zbiérki i ze zbidrka stopniowo wzrosnie do $redniej europejskiej
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Rysunek 8 Schemat przeptywu materiatdw i funduszy pomiedzy podmiotami>3
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W analizie uwzglednione zostaty cztery grupy podmiotéw, od producentéw napojéw i opakowan (I),
poprzez sklepy (II), centrum przetadunku i liczenia opakowan (III), tacznie z operatorem systemu
(IV). Analiza konczy sie wraz z dostarczeniem, opakowan do recyklera, jako ze po tym punkcie nie
pojawiaja sie dodatkowe koszty systemowe (tzn. zatozono, ze infrastruktura do recyklingu juz
istnieje®?).

Obowiagzki poszczegdlnych podmiotdw to:

I. Producenci napojow i opakowan - odpowiedzialni za przygotowanie procesu produkcji do
nowych wymagan, ponoszacy koszty etykietowania, certyfikacji, i zabezpieczen przed kradzieza.

II. Sklepy - odpowiedzialne za zbidrke zuzytych opakowan, ponoszgce koszty zakupu maszyn,
wydelegowania personelu do wyprowadzenia i obstugiwania zbidrki, oraz transportu zebranych
opakowan do centrum przefadunku.

III. Centra przetadunku i liczenia opakowan - odpowiedzialne za odbiér opakowan od sklepow,
przetadunek i transport do recyklera. Centra te powstaltyby przy obecnych Regionalnych
Instalacjach Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK). W przypadku manualnej zbiorki
dodatkowo ponoszone sg koszty sortowania i wprowadzenia do centralnej bazy danych.

IV. Operator systemu - odpowiedzialny za zarzadzanie systemem, tacznie z systemem
informatycznym, oraz prowadzeniem kampanii edukacyjnych.

8.2. Uwzglednione koszty

Rozdziat prezentuje zatozenia i gtowne grupy kosztéw uwzglednionych dla poszczegolnych
podmiotow.

I. Producenci napojow i opakowan

Koszty poniesione przez producentéw napojow i opakowan zostaty oszacowane na podstawie
przyktadu Niemiec i przedstawione jako koszty na 1 Mg wprowadzonych opakowan.

I1. Sklepy
Analiza bierze pod uwage trzy gtéwne grupy kosztowe: (a) zakup i obstuga automatéw do zbidrki,
(2) wydelegowanie dodatkowego personelu i (3) transport do centrow przetadunku i liczenia
opakowan.

Warto podkresli¢, ze bezposrednie poniesienie kosztu przez dany podmiot nie oznacza, ze te koszty
beda przez niego poniesione finalnie. Dla przyktadu, te koszty moga zostac¢ zwrdcone przez operatora
systemu, ktory pobierze je od producentéw napojow i opakowan.>>

1. Koszt zakupu i utrzymania automatow

W celu otrzymania orientacyjnych kosztéw zakupu automatéw przyjeto (na podstawie
wprowadzonego w 2016 systemu na Litwie), ze zakupione zostang trzy rodzaje automatow (mate,
$rednie oraz duze) o nastepujacym koszcie:

e automat maty - 75 000 z,
e automat $redni - 120 000 zt,
e automat duzy - 160 000 zi.

Dodatkowo przejeto nastepujace wartosci dotyczace liczby sklepdw spozywczych, zakfadajac,
ze wszystkie sg objete obowigzkiem zbidrki.

54 Analiza nie miata na celu oceny technologicznej oraz zdolno$ci przerobowych instalacji recyklingu w Polsce, zatozono zatem,
ze infrastruktura tego typu juz istnieje

55 Wiecej informacji w podrozdziale ,Dostepne zrddta pokrycia kosztow.”
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Tabela 22 Kategorie i liczba sklepéw spozywczych w Polsce®®

1 Mate sklepy (50m?2) i sklepy typu convenience (200m?2) 109 552
2 Supermarkety (550m?2) i dyskonty (650m?) 7 926
3 Hipermarkety (5 500m?2) 465

Tabela 23 przedstawia rodzaje i liczbe automatow przyporzadkowanych do réznych rodzajow sklepow
w Scenariuszu 1 (Automatyczny System) i 2 (Mieszany System). Jedyng rdznicqg jest brak automatow
do zbidrki w kategorii 1 sklepdw w Scenariuszu 2.

Tabela 23 Srednia liczba automatéw na sklep w Scenariuszu 1 i 2

1 automat maty 1 0
2 automat sredni 2 2
3 automat duzy 3 3

Poza zakupem, sklepy beda ponosi¢ koszty utrzymania automatéw (np. koszt energii, czyszczenia,
napraw, serwisowania). W obliczeniach wykorzystano oszacowanie przedstawione przez producenta
automatow.

Model pomija koszty wydzielenia powierzchni handlowej na potrzeby systemu kaucyjnego. Zatozono,
ze przy zobligowaniu handlu detalicznego do systemu kaucyjnego koszt ten nie wprowadzi dla tych
podmiotéw dodatkowych optat. Mozliwe bedzie jednak wystapienie utraconych korzysci.

2. Koszt wydelegowania personelu

Poza zakupem maszyn, sklepy bedg musiaty zainwestowa¢ m.in. w zmiany w systemach kasowych
i bazach danych oraz szkolenie pracownikdéw.

Gtownym zatozeniem w obliczeniach jest wieksza efektywnos$c¢ zbidrki automatycznej od manualnej,
oraz wzrost liczby potrzebnych pracownikéw wraz ze wzrostem wielkosci automatu. Dodatkowo,
przyjeto 40 000 zt jako $redni roczny koszt brutto zatrudnienia pracownika dla pracodawcy (okoto

56 Na podstawie PMR (2015), Grocery retail market in Poland 2014
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2 800 zt brutto miesiecznie). Ponadto, przewidziane jest trzymiesieczne przygotowywanie
do wprowadzenia systemu.

Tabela 24 Liczba dodatkowych etatéw przewidziana dla réznych kategorii sklepow®?

1 0,1 0,25
2 1 1
3 1,5 1,5

3. Transport opakowan do centrum liczenia i przetadunku

W przyjetym modelu sklepy sg réowniez odpowiedzialne za transport zwrdéconych opakowan do
centrum liczenia i przetadunku. Koszty zostaty oszacowane dla kazdej z frakcji materiatéw
wykorzystujac wewnetrzny model Deloitte, przyjmujac te same wartosci dla obu scenariuszy.

Stworzony model finansowy zawiera koszty dziatalnosci operacyjnej hipotetycznej spotki w obszarze
zbidrki i transportu odpadéw komunalnych, w tym w szczegdlnosci odpadow zbieranych selektywnie
z podziatem na poszczegodlne frakcje surowcowe. Model zostat opracowany na podstawie zatozen
makroekonomicznych, rynkowych, strategicznych, technicznych, operacyjnych, podatkowych
i finansowych opisanych w zatgczniku nr 1 biorac pod uwage nowe standardy zbiérki obowigzujace
od 1 lipca 2017 roku.

III. Centrum przetadunku i liczenia opakowan

Do centréw przetadunku i liczenia opakowan w przyjetym modelu trafiaja wszystkie opakowania
zebrane przez sklepy. Analiza uwzglednia koszty zwigzane z przetadunkiem opakowan i transportem
do recyklera. W przypadku manualnej zbidrki dodatkowo ponoszone sg koszty sortowania
i wprowadzenia do centralnej bazy danych. Koszty operacyjne centréow i transportu zostaty
oszacowane wykorzystujgc wewnetrzny model Deloitte.

Analiza przyjmuje, ze centra powstatyby przy istniejacych juz instytucjach - obecnych Regionalnych
Instalacjach Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK). W ten sposoéb naktady i wiele kosztéw
administracyjnych zostatoby zniwelowanych, prowadzac do najbardziej efektywnego kosztowo
rozwigzania. W rezultacie, w obu scenariuszach uwzgledniono wstepne naktady pracownicze
i inwestycyjne, operacyjne koszty pracownicze oraz koszty gruntu ustugowego. Scenariusz 2
przyjmuje dwukrotnie wyzsze naktady inwestycyjne i pracownicze oraz dodatkowo zaktada potrzebe
wynajmu przestrzeni magazynowej.

IV. Operator systemu

Catym systemem bedzie zarzadzat operator systemu. Koszty systemowe to przede wszystkim koszty
zwigzane z powstaniem organizacji, oraz koszty operacyjne poczawszy od kontroli pod katem
wywigzywania sie podmiotéw z obowigzkéw na nich natozonych, poprzez logistyke zwigzang

57 Poza pracownikami wydelegowanymi do transportu opakowan do centréw przetadunku i liczenia (uwzglednione w kolejnej
sekcji)
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ze zbiérka odpadow, ich transportem do recyklera, na rozliczaniu systemu oraz raportowaniu
konczac. Sq to przede wszystkim koszty:

e zatrudnionych w organizacji oséb,

e wynajecia powierzchni biurowej,

e leasing urzadzen i sprzetu biurowego,
e biezacego prowadzenia organizacji,

e utrzymania system informatycznego,
e dziatan edukacyjnych i promocyjnych.

Aby oszacowac koszty utworzenia tego podmiotu uzyto przyktady istniejgcych organdéw administracji
rzadowej. Porownujac istniejgce instytucje panstwowe pod wzgledem zatrudnienia i rodzaju
dziatalnosci (i zwigzanych z tym kosztéw), do analizy wybrany zostat Urzad Regulacji Energetyki,
z budzetem rocznym w wysokosci 43 milionow zt°8,

Analizujac koszty wprowadzenia systemu kaucyjnego warto réwniez zwréci¢ uwage na tzw. koszty
o najwiekszej wartosci z lokalnego systemu. W tym przypadku, koszt alternatywny ponoszg gminy,
ktore zarzadzajq istniejgcym systemem zbiorki selektywnej, jako ze do systemu nie beda trafiac
wartosciowe materiaty obecnie uzyskiwane ze zbidrki selektywnej. Moze to zmniejszy¢ efektywnosé
ekonomiczng gminnych systemdw zbidrki.

Istniejq rowniez analizy wskazujace, ze systemy kaucyjne moga powodowac znaczne oszczednosci
dla lokalnych samorzadéw wynikajace m. in. ze zmniejszenia kosztéw zbidrki odpadow w zwigzku
z ich mniejszg masqg czy obnizeniem kosztéw sprzatania placéw publicznych. Przyktadowe wartosci
zostaty przedstawione ponizej>°.

Australia®® Katalonia®? Szkocja%?
Nizsze optaty za sktadowanie Nizsze koszty Nizsze koszty transportu
odpaddéw: o 10,1 min USD/rok unieszkodliwiania odpadéw: odpaddéw: redukcja o 5 min
(5465 USD na 1000 przetwarzanie - redukcja o 6 GBP/rok,
mieszkancéw), mln EUR/rok; opfata

sktadowiskowa (Waste Nizsze koszty systemu
Wyzsza warto$¢ surowcow: Disposal Tax) — redukcja o 600 gospodarowania odpadami
z 23 min USD/rok do 62 min tys. EUR/rok, w zwigzku ze zmniejszeniem
USD/rok, masy strumienia: redukcja

Nizsze koszty czyszczenia ulic: o 7 min GBP/rok.
Nizsze koszty zbidrki odpadéw: 13 min EUR/rok,
0 59 mIin USD/rok (31 922
USD na 1000 mieszkancow). Nizsze koszty sprzatania plaz:

580 tys. EUR/rok.

58 Wydatki URE w 2016 roku, Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w 2016 r.

59 Wymienione kraje zostaly pokazane jako informacje dodatkowe; dane w zakresie oszczednosci dla samorzadow nie byty
dostepne dla krajéw przedstawionych w czesci 3 niniejszego opracowania. Opracowania dotyczace Katalonii i Szkocji zostaty
oszacowane ex ante - system kaucyjny w owych krajach jeszcze nie funkcjonuje.

60 Summary Review of the Impacts of Container Deposit Schemes on Kerbside Recycling and Local Government in Australial,
MRA Consulting Group (publikacja przygotowana dla operatoréw systemu kaucji za opakowania (CDSO), 2016:

61 Implementing a Deposit and Return Scheme in Catalonia - Economic Opportunities for Municipalities11, Retorna, 2014

62 A Scottish Deposit Refund System5, Eunomia Research & Consulting (publikacja przygotowana dla Zero Waste Scotland),
2015
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8.3 Wyniki

Rysunek 9 taczne koszty wprowadzenia i utrzymania systemu kaucyjnego z podziatem na podmioty
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m Sklepy

Analiza kosztéw wprowadzenia i utrzymania systemu kaucyjnego pokazuje, ze Scenariusz 2, taczacy
zbiorke automatyczng w wiekszych sklepach z reczng w mniejszych, jest bardziej korzystny
finansowo w perspektywie 5-letniej (Rysunek 9). Catkowite koszty w Scenariuszu 2 to 19,1 miliardow
zt i sq o ponad 5 miliarddw nizsze niz w Scenariuszu 1. W obu scenariuszach wiekszos$¢ kosztéw
spada na sklepy (odpowiednio 77% i 69%). Warto zauwazy¢, ze zmiana perspektywy na 10-letnig
spowodowataby, ze koszty w obu systemach bytyby na zblizonym poziomie. Dodatkowo,
w obliczeniach nie uwzgledniono spadku finansowej wartosci pienigdza w czasie, ktéra mogtaby
ponadto skréci¢ okres wyréwnania.
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Rysunek 10 Catkowite koszty wprowadzenia i utrzymania systemu kaucyjnego z podziatem na poszczegodlne
lata
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Najwieksza rdznica w kosztach jest obserwowana w Roku O (Rysunek 10) i wynika z ponad
10,3 miliarda zt kosztéw przewidzianych na wprowadzenie automatéw do kategorii 1 sklepow (mate
sklepy).

Z drugiej strony, w Scenariuszu 2, blisko 70% kosztow pracowniczych dla sklepéw to koszty zwigzane
z wydelegowaniem pracownikow. Ponadto, oszacowanie kosztéw dla Scenariusza 2 jest bardzo
wrazliwe na zatozenia wokdt nowych etatow. Dla przyktadu, jezeli zatozymy $rednie zapotrzebowanie
na pracownikow dla sklepdw o kategorii 1 na poziomie 0,5 zamiast 0,25 etatu na sklep, wtedy koszty
w obu scenariuszach sie wyréwnajg. Dodatkowo, biorgc sytuacje na rynku pracy, na ktérym
zaczynajg wystepowac niedobory pracownikéow, mozna oczekiwaé wzrostu ptac w przysziosci.

Z tego wzgledu, zatozenie o statych kosztach zatrudnienia jest mato prawdopodobne, co moze
spowodowac, ze Scenariusz 2 okaze sie mniej korzystny.

Oceniajac zasadnos$¢ wprowadzenia systemu depozytowego warto zwrdci¢ uwage na catkowite koszty
dla tony zebranego surowca i pojedynczego opakowania. W przypadku Scenariusza 1, te koszty sq
na poziomie 6 300 PLN na tone i 0,27 PLN na opakowania, w poréwnaniu z 5 000 PLN i 0,21 PLN dla
Scenariusza 2. Poniewaz system depozytowy ma stanowi¢ uzupetnienie istniejgcej zbiorki
selektywnej, bardziej stosowne jest spojrzenie na dodatkowg zbidrke (,incremental benefit”). Przy
konserwatywnych zatozeniach braku wzrostu w zbidrce selektywnej, ten koszt rosnie ponad
dwukrotnie do 13 900 PLN i 10 800 PLN na tone, i 0,59 PLN i 0,46 PLN na opakowanie, odpowiednio
dla Scenariusza 1 i 2.
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Tabela 25 Catkowite koszty na tone surowca i opakowanie [zt]

Scenariusz 1 6 300 0,27 13 900 0,59

Scenariusz 2 5 000 0,21 10 800 0,46

Ciekawym porownaniem jest odniesienie kosztow systemowych do cen surowcéw na rynku wtérnym.
Sprzedaz wszystkich zebranych butelek w ciagu 5 lat po obecnych cenach na rynku surowcow
wtérnych pokrytaby tylko 13% kosztow systemowych w Scenariuszu 1 i 17% w Scenariuszu 2.
Dla przyktadu, zgodnie z danymi rynkowymi, $rednia warto$¢ szkfa u recyklera nie przekracza
100 zi/Mg, a wartos¢ butelki PET ksztattuje sie na poziomie 400 zi/Mg (w zaleznosci od rodzaju).

8.4. Dostepne zrodta pokrycia kosztow

Przyktady innych systemdw i krajow prezentujg trzy gtdwne zrddta pokrycia kosztow systemowych:

¢ Niezwroécone kaucje - sg to kaucje, ktore zostaty wptacone przez konsumentow, ktorzy nie
oddali zuzytych opakowan do punktu zbidrki.

¢ Optata administracyjna wnoszona przez wprowadzajacych produkty
w opakowaniach na rynek - te optaty wprowadzone sg w réznych formach, np. optata za
kazde wprowadzone opakowanie produktu, wstepna optata rejestracyjna, optata cztonkowska
itp.

e Sprzedaz surowcow.

Przychody z tych zrédet mogag by¢ przekazanie na poczet kosztow dziatalnosci operatora systemu.

Kazdy z przeanalizowanych krajow europejskich wprowadzity réwniez instrument finansowy

by pokry¢ koszty ponoszone przez sklepy, w nastepujacych postaciach:

e Oplata obstugowa dla sklepow - ptacona sklepom za zbiérke opakowan i wyptate kaucji.
W dituzszej perspektywie, te optaty pokrywaja koszty zwigzane z zakupem maszyn, koszt
uzytkowania i dodatkowy personel. Ta optata jest najczesciej finansowana przez producentow
opakowan lub dystrybutoréw, lub przez operatora systemu. Wysokos$¢é optaty moze byc
uzalezniona od systemu zbiorki, aby zachecaé sklepy do inwestycji w automaty (jezeli nie ma
obowigzku automatycznej zbiorki).

e Optata transportowa - ptacona sklepom za transport opakowan do centréw przetadunku
i liczenia, zwykle ptacona za tone materiatu i uzalezniona od dystansu do punktu docelowego.

Dodatkowo, operatorzy systemu moga rozwazy¢ wprowadzenie opfat, ktére majg na celu zwiekszenie
efektywnosci systemu i zacheci¢ producentéw do stosowanie najbezpieczniejszych dla $rodowiska
rozwigzan. Dla przyktadu, Finlandia wprowadzita zwolnienia z podatkdw z uczestnictwo w systemie
(system nieobowigzkowy), a Chorwacja natozyta optate motywacyjng na wprowadzajacych na rynek
napoje w opakowaniach jednorazowych by zacheci¢ ich do uzywania wielorazowych opakowan.
Dodatkowo, producenci w Chorwacji sa zwolnieni z tej optaty, jezeli osiagneli odpowiedni poziom
zwrotu w poprzednim roku (bodziec by motywowac¢ konsumentéw do zwrotu).
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9. Konieczne zmiany prawne
wprowadzajace w Polsce system
kaucyjny dla opakowan

Biezace regulacje unijne pozostawiajg sporg autonomie
panstwom cztonkowskim w zakresie wprowadzenia systemoéw
kaucyjnych. Niniejsza teza wynika nie tylko z faktu, ze termin
systemu kaucyjnego nie zostat w zadnej regulacji zdefiniowany,
ale takze jest konsekwencjg nie wprowadzenia konkretnych,
twardych wymogow dotyczacych ewentualnej organizacji takich
systemdéw i ich pdzniejszego funkcjonowania. W rezultacie
pozostawionego ,luzu decyzyjnego” panstwa cztonkowskie
decydujgc sie na ustanowienie systemu kaucyjnego,
samodzielnie kreujg jego konstytutywne cechy i zasady.
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Wspomniana samodzielno$¢ determinowana jest generalnymi i szczegélnymi zasadami wynikajgcymi
z przywotanych wczeéniej dyrektyw®3. Nadto pamietaé trzeba, ze wprowadzenie systemu kaucyjnego
obejmujacego obowigzkowo wszystkie podmioty dziatajace na rynku danego panstwa cztonkowskiego
musi opiera¢ sie na zasadach wypracowanych w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

Pomimo szerokiego zakresu przedmiotowego ugo oraz wagi celéw, ktérych realizacji przystuzy¢ sie
majq ujete w niej unormowania, ponownie podniesc¢ trzeba, ze zawarty w niej materiat normatywny
jest niewystarczajacy dla wprowadzenia obligatoryjnego i powszechnego systemu kaucyjnego®*. Tym
samym po rozstrzygnieciu fundamentalnych kwestii dotyczacych celu przy$wiecajacego
wprowadzeniu przedmiotowego systemu, kosztéw z nim zwigzanych, jego funkcji, ram, podmiotéw
w nim partycypujacych (o prébie okreslenia konsekwencji jego wprowadzenia i kwestii ustalenia,
jakie opakowania powinny wchodzi¢ w jego zakres), koniecznym bedzie dokonanie stosownych zmian
w przedmiotowym materiale. Rdwnoczesnie podniesc¢ trzeba, ze bez uprzedniego odniesienia sie do
wskazanych wyzej zagadnien formutowanie w tym momencie konkretnych®® postulatéw de lege
ferenda jest przedwczesne. Co wigcej, obecnie trwaja prace nad wprowadzeniem koncepcji
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz nad skonkretyzowaniem idei gospodarki o obiegu
zamknietym. Przywotane koncepcja oraz idea (zbiorczo zwane takze dalej: modelami) odnosza sie
i oddziatuja - przynajmniej fragmentarycznie - na zagadnienia zwigzane z koncepcjg systemu
kaucyjnego. Tym samym prace koncepcyjne nad wdrozeniem systemu kaucyjnego nie tyle nie
powinny abstrahowac¢ od ustalen poczynionych w procesie implementacji modeli, ale nalezy
powazanie rozwazy¢, czy nie powinny one stanowic integralnego elementu przedmiotowego procesu.

Ponadto podniesc¢ nalezy, iz w ewentualnej dyskusji dotyczacej ram i zasad funkcjonowania systemu
kaucyjnego nie mozna odcina¢ sie od regulacji dotyczacych takich kwestii jak pomoc publiczna
i poszanowanie regut uczciwej konkurencji. Podczas procesu ksztattowania celdow, ktérych realizacji
stuzy¢ ma wprowadzenie systemu kaucyjnego, okreslania jego zasad i funkcji oraz precyzowania
katalogu podmiotéw w nim obligatoryjnie partycypujacych, koniecznym jest zweryfikowanie, czy
wspomniane cele, zasady, funkcje i sposdb wylonienia uczestnikdw systemu mieszcza sie w ramach
wytyczonych przez unijne dyrektywy odpadowe (obecne, jak i projektowane) i modele, ale takze
nalezy wzig¢ pod uwage ich relacje z regulacjami po$wieconymi pomocy publicznej i ochronie
konkurencji.

Majac na wzgledzie sformutowane powyzej zastrzezenia i zatozenia stwierdzic¢ trzeba, ze konieczne
zmiany prawne wprowadzajgce w Polsce system kaucyjny dla opakowan powinny skupia¢ sie nie
tylko na gruncie aktualnie wytyczonym przez przepisy ugo, ale muszg obja¢ swoim zakresem materiat
normatywny rozproszony w innych ustawach i aktach wykonawczych. Przyktadowo, majac
na wzgledzie - determinowane przez przepisy ucpg - zadania i funkcje gmin w procesie
gospodarowania odpadami komunalnymi®®, stanowczo rekomendowaé nalezy, aby podczas
planowania prawnych ram i konstrukcji systemu kaucyjnego obligatoryjnie udzielona zostata
odpowiedz na pytanie o wptyw wprowadzenia takiego systemu na mozliwos¢ realizacji przez gminy
prawem okreslonych zadan jej dotyczacych (wynikajacych zwtaszcza z art. 3b ucpg). Innymi stowy,

63 pamietac przy tym trzeba, iz obecnie na tzw. forum europejskim trwajq prace nie tylko nad zmiang kluczowych dyrektyw
odpadowych, ale takze nad wdrozeniem tzw. modelu CE (tj. modelu gospodarki o obiegu zamknigtym) i systemu EPR (tj.
systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta).

64 Zmiany dokonane ustawq z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 2056; nowel wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.)
- cho¢ np. eliminujg mozliwos$¢ rozliczania odpadami opakowaniowymi z drewna obowigzkéw dotyczacych recyklingu odpadoéw z
gospodarstw domowych, zmieniajg regulacje dotyczace raportowania (vide tzw. IV DPR), audytu recyklera czy tez majq
uniemozliwic¢ bezptatne oferowanie tzw. lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego w punktach sprzedazy (vide optata
recyklingowa) - nie stawiajg pod znakiem zapytania racjonalnosci przedmiotowego wniosku.

65Tj. w formie projektu ustawy zmieniajacej materiat normatywny dotyczacy gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.

66 Ponadto pamietac trzeba, ze odpady powstate z produktow w opakowaniach charakteryzuja sie - w obecnym stanie prawny -
podwojnym statusem w zaleznosci od systemu ich zagospodarowania (tj. statusem ,komunalnym” i ,opakowaniowym”).
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skoro gminy zobowiazane sg do ustanowienia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych®” oraz
osiagniecia do dnia 31 grudnia 2020 r. okreslonych pozioméw recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia prawem wskazanych frakcji odpadow komunalnych, to za nieunikniong uznaé
nalezy refleksje nad relacjg przepiséw wprowadzajgcych i tworzacych system kaucyjny z przepisami
dotyczacymi zadan gmin w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. W szczegdlnosci
rewizji poddac¢ nalezy przepisy ucpg regulujagce kwestie zapewnienia przez gminy osiggniecia
odpowiednich poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do skfadowania. Wydaje sie przy tym, ze zmiany powinny dotkna¢ nie tylko przepisy odnoszace sie
do tzw. obowigzkéw sprawozdawczych (zob. rozdziat 4b ucpg, ze szczegélnym uwzglednieniem art.
9n, 9na i 9q tejze)®®, ale takze (a moze przede wszystkim) regulacje przyznajace gminnemu
organowi stanowigcemu legitymacje do precyzowania - via uchwaty wskazane w art. 4 i 6r ust. 3
ucpg - zasad selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Podsumowujac, kreujac podstawy
prawne systemu kaucyjnego w Polsce trzeba okresli¢ - majac przy tym na wzgledzie brzmienie art.
3 ucpg - role, funkcje i pozycje gmin w jego ramach. Po zrealizowaniu przedmiotowej rekomendacji
zatozyc¢ trzeba, iz zmiany prawne obejma te przepisy ucpg, ktére odnosza sie do selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, ze szczegélnym uwzglednieniem przepiséw dotyczacych realizacji
zadania z art. 3 ust. 2 pkt 7 ucpg (tytutem przyktadu; zmiany obejma takze rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych; Dz.U. z 2016 r. poz.
2167). Kluczowym wyzywaniem dla prawodawcy jest osiggniecie synergii pomiedzy gminnymi
systemami gospodarowania odpadami komunalnymi a systemem kaucyjnym.

Wskazanie innych, koniecznych zmian prawnych wprowadzajacych w Polsce system kaucyjny dla
opakowan jest w duzej mierze konsekwencja zlokalizowania luk w terazniejszych regulacjach oraz
istnieniem - po czesci z owych luk wynikajacych - tzw. deficytéw strukturalnych obecnego systemu
gospodarowania odpadami opakowaniowymi w zakresie efektywnosci, przejrzystosci i trwatosci®®.
W tym kontekscie za konieczne uznac trzeba dokonanie zmian w obecnie funkcjonujacej terminologii
zawartej zwiaszcza w art. 3 i 8 ugo. Wprowadzenie definicji legalnych odnoszacych sie do systemu
kaucyjnego (pozwalajacych np. na rozréznienie pomiedzy systemem kaucyjnym a systemem
depozytowym, pomiedzy kaucjg a depozytem), optat pobieranych w jego ramach, podmiotéw w nim
uczestniczacych oraz opakowan nim objetych (tytutem przykitadu: otwartym jest tutaj pytanie
o koniecznos¢ wprowadzenia definicji opakowania zwrotnego) powinno by¢ uznane za warunek
niezbedny w zakresie nie tylko dazenia do poprawnej legislacji, ale réwniez za czynnik
z prakseologicznego punktu widzenia ufatwiajacy funkcjonowanie systemu. Ze zmianami na
poziomie definicyjnym iS¢ w parze muszg zmiany przepiséw dotyczacych roli i zadan uczestnikéw
systemu kaucyjnego. Gtebokos$¢ i skala tych zmian uzalezniona bedzie od przyjetej przez prawodawce
ostatecznej koncepcji funkcjonowania systemu kaucyjnego i w zwigzku z tym nie sposoéb w tym
momencie miarodajnie wypowiadac sie np. na temat roli i zadan organdéw administracji publicznej
w tym systemie (tytutem przyktadu: otwartym jest pytanie o konieczno$¢ wprowadzenia organu
regulacyjnego itp.), czy tez organizacji samorzadu gospodarczego. Pomimo takiego stanu rzeczy juz
teraz zatozy¢ mozna, ze zmiany dotkng te przepisy ugo, ktére normujg obowigzki podmiotéw
wskazanych w art. 1 ust. 2 ugo. W szczegdlnosci zredefiniowaé bedzie trzeba - scharakteryzowane
wczesniej - obowigzki przedsiebiorcéw bedacych organizacjami odzysku opakowan, dystrybuujacych
produkty w opakowaniach oraz wprowadzajacych opakowania i produkty w opakowaniach (tytutem
przykfadu: otwartym jest pytanie zaréwno o konieczno$¢ zmian przepiséw dotyczacych oznakowania

67 Obejmujacego co najmniej nastepujace frakcje odpaddw: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkta i opakowan
wielomateriatowych oraz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajacych
biodegradacji.

68 0 ewentualnej zmianie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie wzordw sprawozdan o
odebranych i zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 934) nie wspominajac.

69 Na ten temat zob. T. Sty$, R. Foks, System gospodarowania odpadami opakowaniowymi w Polsce. Perspektywa zamkniecia
obiegu, Instytut Sobieskiego 2016, s. 34-40.

Fundusze s Unia Europejska | """
: Q g\ _ e Fundusz Spojnosci
omoc lechniCczna

81



Analiza mozliwosci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

opakowan, jak i przepiséw dotyczacych przedsiebiorcow prowadzacych jednostke handlu
detalicznego). Zmianie podlegaé¢ powinny nie tylko przepisy dotyczace obowigzkéw podmiotow
wskazanych w art. 1 ust. 2 ugo, ale takze ich relacji z podmiotami publicznymi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem art. 25 i 26 ugo. Modyfikujac obecne przepisy dotyczace wskazanych wyzej
podmiotéow jednoczesnie nalezy sprecyzowacl katalog opakowan, ktére bedg podlegaty systemowi
kaucyjnemu. W ramach tego zadania nalezy zastanowi¢ sie m. in. nad kwestig wfasciwego - tj.
wspierajacego funkcjonowanie systemu kaucyjnego - oznakowania opakowan. W tym kontekscie
nalezy rozwazy¢ co najmniej zmiane art. 15 ugo i przepisow rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie wzordw oznakowania opakowan z dnia 3 wrzesnia 2014 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1298;
tytutem przyktadu: wypada rozwazy¢ koniecznos¢ doprecyzowanie tego rozporzadzenia pod katem
wskazania oznaczenia, ktore bedzie w sposdb jednoznaczny okreslato czy dane opakowanie podlega
systemowi kaucyjnemu).

Kolejna kwestia wymagajgca zmiany przepiséw dotyczy funkcjonowania infrastruktury systemu
kaucyjnego, a konkretnie tzw. punktdw zbiorki opakowan. Na tym tle pojawiajq sie nie tylko pytania
o to kto, gdzie i na jakich zasadach bedzie prowadzit wspomniane punkty (réwniez w zakresie kwestii
dotyczacych aparatury technicznej umozliwiajacej zwrot opakowania), ale koniecznym jest takze
poszukanie odpowiedzi o relacje tej infrastruktury do funkcjonujacych w ramach gminnych systemoéw
punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Prawodawca powinien rozstrzygnaé, czy
i na jakich warunkach bedzie mozna zaadoptowacd istniejacq siatke instalacji, za pomoca ktérych
zbierane sg odpady wskazane w art. 3 ust. 2 pkt 5 ucpg oraz w przepisach wydanych na podstawie
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a) tejze.

Dodatkowo w ramach katalogu zmian prawnych wprowadzajacych system kaucyjny zbiorczo wskazac¢
nalezy dwa obszary tj. problem statusu prawnego instrumentéw stuzacych do finansowania tego
systemu oraz kwestie ewidencjonowania dziatalnosci prowadzonej w tym systemie. Odnosnie tego
ostatniego zagadnienia - podstawa wprowadzenia regulacji ewidencyjno-sprawozdawczych, ktore
umozliwig monitorowanie funkcjonowania systemu kaucyjnego bedzie konieczno$¢ zmiany przepiséow
dotyczacych dokumentéw, o ktérych mowa w art. 8 pkt. 1 ugo. Niezaleznie od ostatecznego ksztattu
wspomnianych zmian juz teraz postulowac nalezy, aby gwarantowaty one transparentne dziatanie
podmiotéow funkcjonujacych w systemie przy jednoczesnym zapewnieniu organowi nadzorujgcemu
system narzedzi do efektywnego petnienia swojej funkcji. Natomiast w kontekscie optat stuzacych do
finansowania systemu kaucyjnego pamietac trzeba m. in o okresleniu ich statusu prawego, celu, dla
realizacji ktérego majg by¢ pobierane (ekologia versus ekonomia), kosztéw systemu, ktdére ma
pokrywac (analogicznie do art. 6r ust. 2 -2d ucpg) oraz relacji do optat pobieranych w ramach
gospodarowania odpadami komunalnymi, a takze o przeprowadzeniu prognozy w zakresie
efektywnosci ich funkcjonowania z perspektywy szerokiej gamy podmiotdéw dziatajgcych w systemie
(wprowadzajacy produkty w opakowaniach, podmioty odbierajace opakowania, konsumenci, organy
administracji etc.).

Reasumujac, konieczne zmiany prawne wprowadzajace w Polsce system kaucyjny dla opakowan
powinny w rezultacie umozliwi¢ uzyskanie synergii pomiedzy tym systemem a systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Ponadto musza precyzyjnie i transparentnie definiowad
role, zadania oraz funkcje podmiotéw w nim partycypujacych przy jednoczesnym umozliwieniu
sprawowania efektywnego nadzoru organom administracji. Realizacji tak okreslonej rekomendacji
stuzy¢ bedzie ewentualne wprowadzenie zobiektywizowanych standardéw prowadzenia dziatalnosci
przez uczestnikédw systemu. Co wiecej, racjonalnos$¢ wprowadzenia okreslonych zmian powinna by¢
oceniona nie tylko w oparciu o model racjonalnego prawodawcy, ale takze pod katem ich roli w
realizacji przez Polske tzw. zobowigzan unijnych w perspektywie roku 2020 oraz w horyzoncie do
2030 r. (model gospodarki o obiegu zamknietym i system rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta).
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10. Zestawienie stabych i mocnych stron
oraz zagrozen i szans dla poszczegodlnych
aspektow zwiazanych z wprowadzeniem

obowigzkowego systemu kaucyjnego dia

opakowan

W celu zidentyfikowania mocnych i stabych stron oraz szans i
zagrozen dla systemu oprécz analizy dostepnych informaciji
dotyczacych istniejgcych systemdw kaucyjnych, zebrano rowniez
opinie i sugestie interesariuszy proponowanego systemu. W tym
celu zorganizowano warsztat, ktéry miat na celu poznanie
pogladow poszczegolnych interesariuszy systemu w tym
zakresie. Warsztat odbyt sie 23 pazdziernika 2017 roku w
siedzibie Deloitte Advisory Sp. z 0.0. w Warszawie.
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W warsztatach brali udziat przedstawicie:

Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (obserwator),

Ministerstwa Srodowiska (obserwatorzy),

Producentéw napojoéw w opakowaniach (Coca-Cola HBC Polska Sp. z 0.0., Kompania Piwowarska
S.A., Grupa Zywiec S.A.),

Zwigzku Pracodawcow Przemystu Opakowan i Produktéw w Opakowaniach EKO-PAK,
Organizacji odzysku opakowan (Rekopol 0.0.0. S.A., Fundacja na rzecz Odzysku Opakowan
Aluminiowych RECAL, CP Recykling 0.0.0. S.A.),

Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji,

Stowarzyszenia Polski Recykling,

Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste,

Europejskiego Biura Srodowiskowego (The European Environmental Bureau),

Zespotu projektowego Wykonawcy.

Dyskusja w kontekscie mocnych i stabych stron systemu oraz szans i zagrozen dotykata
4 gtéwnych zagadnien:

prawnych,
finansowych,
technicznych
rynkowych.

Najczesciej podnoszone kwestie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 26 Zestawienie wynikow analizy SWOT

POZYTYWNE NEGATYWNE

Mocne strony Stabe strony

Zachowanie wartosci surowca bedacego w Waska grupa odpadéw objetych systemem
uzyciu przy jednoczesnym ograniczeniu

zuzycia surowcéw nieodnawialnych Relatywnie niewielki wzrost ogdlnych poziomow

recyklingu odpadéw
Mozliwos¢é bazowania na doswiadczeniach

innych krajow Wysokie koszty

0 - Ie ¥4 . -
§ Mozliwos¢ skokowego wzrostu pozioméw N|erownkosc praw wprowadzajacych opakowania
o recyklingu naryne
§ Obecne nawyki konsumentéw
g Wysoki stopien skomplikowania systemu
Brak danych wyjsciowych
Diugotrwaty proces wdrozenia
Trudne uchwycenie kompromisu pomiedzy
aspektami srodowiskowym, spotecznym i
ekonomicznym
. . *
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Szanse Zagrozenia
Mniejsze zanieczyszczenie przestrzeni Préby oszustw i naduzy¢
ublicznej
g ) ] ) ) ~ Brak odpowiedniej infrastruktury do recyklinu
Wsparcie gminnych systemow gospodarki - zebranych opakowar z rynku lub jej
o odpadami —_transp_a!rer!tnosc ) niewystarczajace moce
E raportowania, obnizenie kosztow
b Znajomoé¢ przez obywateli zasad Zmiana struktury rynku opakowan, w tym
g systemu kaucyjnego oraz pozytywne m_ozllwosc dyskrymlnacy opakowan
S nawyki spoteczenstwa wielokrotnego uzytku
Q
N Budowanie postaw proérodowiskowych i  Protesty spoteczne

edukacja w zakresie wartosci odpadu
Przyblizenie do idei GOZ detalicznego (nieskuteczny interwencjonizm)

Monopol producenta automatow

Mocne strony

Mocnymi stronami ewentualnego systemu kaucyjnego sg w szczegélnosci kwestie Srodowiskowe,
ktore zapewnia prowadzona w ten sposob selektywna zbidrka.

Zachowanie wartosci surowca bedacego w uzyciu przy jednoczesnym ograniczeniu
zuzycia surowcow nieodnawialnych

System kaucyjny umozliwi z jednej strony zapewnienie recyklerom czystego surowca, a co za tym
idzie surowca, ktory jest mniej problematyczny do przerobienia pod wzgledem technologicznym.
Z drugiej strony dzieki temu ograniczone zostanie wykorzystanie surowcéw naturalnych.

Mozliwos$¢ skokowego wzrostu poziomoéw recyklingu

Wprowadzenie systemu kaucyjnego moze wptyngé rowniez na skokowy wzrost poziomoéw recyklingu
w zakresie typow odpadow opakowaniowych objetych systemem. Jak dotad zmiany w poziomach nie
sq istotnie duze z roku na rok i koniecznym jest znalezienie rozwigzania, ktére umozliwi skokowe
zmiany.

Mozliwo$¢ bazowania na doswiadczeniach innych krajow

Kolejng mocna strong systemu, jest fakt, ze Polska wprowadzajac system kaucyjny, moze bazowac
na doswiadczeniach innych krajéow, co pozwolitoby na unikniecie powielania tych samych bteddw
i dobranie rozwigzan, ktére najlepiej sie sprawdzity.

Szanse

Mniejsze zanieczyszczenie przestrzeni publicznej

Zastosowanie kaucji moze istotnie przyczyni¢ sie do zmniejszenia zanieczyszczenia przestrzeni
publicznej, z uwagi na wartos¢, jakg zyska odpad opakowaniowy. Wyrzucone w przestrzeni publicznej
opakowania powinny szybko znalez¢ ,nowych witascicieli”. Efekt ten obecnie mozna zaobserwowac
w przypadku szklanych butelek objetych kaucjg oraz puszek aluminiowych.

Wsparcie gminnych systeméw gospodarki odpadami - transparentnos¢ raportowania,
obnizenie kosztéw
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Po wprowadzeniu systemu koszty utrzymania czystosci i porzadku
w gminach mogg ulec obnizeniu, w zwigzku z mniejszq masg strumienia odpaddéw odbieranych
z gospodarstw domowych, zmniejszong czestotliwoscig napetniania koszy ulicznych oraz nizszym
stopniem zanieczyszczenia przestrzeni publicznej. Przeptywy materiatow bedg réwniez
systematycznie raportowane, co pozwoli na utrzymanie wiarygodnosci i transparentnosci danych
dotyczacych odpaddw w tej czesci rynku.

Budowanie postaw prosrodowiskowych i edukacja w zakresie wartosci odpadu

Dodatkowo wprowadzenie obowigzkowego systemu kaucyjnego popartego szeroka kampanig
informacyjno-edukacyjng, moze w pozytywny sposdb odbi¢ sie na Swiadomosci ekologicznej
i Srodowiskowej spoteczenstwa. Pozwoli to na wyksztatcenie w spoteczenstwie postaw
prosrodowiskowych, jednak moze to dotyczy¢ tylko tej czesci odpadow, ktore zostang objete
systemem.

Znajomos¢ przez obywateli zasad systemu kaucyjnego oraz pozytywne nawyki
spoleczenstwa

Systemem kaucyjny nie jest nowoscig dla polskiego spoteczenstwa, nawet jesli nie kazdy obywatel
brat w nim udziat. Znajomos¢ ogdlnych zasad systemu kaucyjnego, a takze w pewnym stopniu
wyksztatcone juz w spoteczenstwie nawyki dotyczace segregacji odpaddw, stwarzajg szanse
na powodzenie systemu oraz osiggniecie wysokiej jego efektywnosci w krétkim czasie.

Przyblizenie do idei GOZ
System kaucyjny ma szanse przyblizy¢ Polske do idei gospodarki o obiegu zamknietym, w ktérej
odpady stajq sie produktem wykorzystywanym w kolejnych procesach.

Stabe strony

Waska grupa odpadow objetych systemem
System kaucyjny co do zasady obejmuje tylko niewielkg czesci rynku odpadéw opakowaniowych
i ogdlnej masy odpadow wytwarzanych przez obywateli.

Relatywnie niewielki wzrost ogdlnych poziomoéw recyklingu odpadéw
Pomimo skokowego wzrostu poziomdéw recyklingu dla konkretnych opakowan, ogdlny wzrost
poziomoéw recyklingu bedzie istotnie mniejszy ze wzgledu na fragmentarycznos¢ rozwigzania.

Wysokie koszty
Systemy kaucyjne charakteryzujg sie wysokimi kosztami wprowadzenia oraz utrzymania:

Dla producentéw: znaczne koszty, jakimi zostang obcigzeni producenci, ktérzy wprowadzajg na
rynek produkty w opakowaniach, ktéore mogtyby zosta¢ objete systemem (np. koszty
etykietowania, pokrycie kosztéw zakupu automatéw do zbidrki odpadéw w ramach zasady
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, optaty administracyjne itp.)

Dla producentdw, ktérzy aktualnie uczestnicza w dobrowolnym systemie kaucyjnym:
niepotrzebne dodatkowe nakfady, jakie beda zobowigzani ponie$¢, pomimo wysokiej efektywnosci
dziatania obecnych nieobowigzkowych systeméw,

Dla samorzadéw: mozliwy wzrost kosztéw zbidrki i transportu odpadéw, w zwigzku z utratg
przychodu ze sprzedazy cennego surowca przez firmy zajmujace sie tym zadaniem,

Dla konsumenta: przeniesienie na konsumenta kosztéw wdrozenia systemu skutkujacy wzrostem
cen produktéw.
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Nieréwnos¢ praw wprowadzajacych opakowania na rynek
Dodatkowg wada okaza¢ sie moze nierownos$¢ praw podmiotow lub produktéow objetych lub
wykluczonych z systemu, co moze powodowac protesty wséréd wybranych podmiotéw na rynku.

Obecne nawyki konsumentéw

Jednym z poruszonych argumentéw, ktéry moze mie¢ znaczacy wptyw na poczatkowg efektywnosc
systemu sg obecne nawyki konsumentdéw, a mianowicie zgniatanie butelek, puszek i innych
opakowan. W przypadku wprowadzenia systemu konsument bedzie zobowigzany do dostarczenia
do automatu opakowan w stanie nienaruszonym, co z kolei niesie konieczno$¢ wygospodarowania
odpowiedniego miejsca na ich przetrzymywanie - zaréwno w gospodarstwach domowych, jak
i sklepach.

Wysoki stopien skomplikowania systemu

Podniesiona zostata tez kwestia stopnia skomplikowania systemu. Po stronie konsumenta ztozonos$¢
systemu dotyczy przede wszystkim typow opakowan i rodzajow napojow, ktorych opakowania
zostang objete systemem. Niezbedna w tym wypadku bedzie szeroko prowadzona kampania
edukacyjna i informacyjna oraz przejrzyste oznaczanie opakowan produktow, ktore sg objete kaucjg
i sq jednorazowe lub wielorazowe. W przypadku przemystu ztozonos$¢ ta jest znacznie wieksza.
Zaktadajac, ze system objatby trzy rodzaje opakowan: butelka PET, butelka szklana jednorazowa,
puszka. Niezbedna bedzie wymiana etykiet na butelkach oraz wzordéw puszek. Etykiety czy puszki
trzeba bedzie nabywac¢ u producentdow, ktérzy dostang certyfikaty uprawniajace do ich produkcji -
chodzi tu przede wszystkim o prébe unikniecia oszustw i naduzy¢. W Niemczech, gdzie pojawity sie
naduzycia zwigzane z dwukrotnym pobraniem kaucji za jedno opakowanie (przeciete wzdtuz kodu
kreskowego), do druku etykiet zaczeto uzywac specjalnego tuszu zabezpieczajacego. W Chorwacji
problem stanowity zaktady produkujace puste opakowania i nielegalnie wprowadzajace je na rynek
w celu wytudzenia kaucji.

Brak danych wejsciowych
Stabg strong systemu jest rowniez brak danych wyjsciowych wynikajacy z niskiej transparentnosci
i wiarygodnosci danych statystycznych w zakresie gospodarowania odpadami.

Diugotrwaly proces wdrozenia

Czas wprowadzenia systemu bedzie musiat zaktada¢ odpowiednio dopasowane okresy przejsciowe,
co mozna spowodowac znaczne rozciggniecie implementacji, a tym samym osiggniecia zaktadanych
korzysci.

Trudne uchwycenie kompromisu miedzy aspektami srodowiskowym, spotecznym
i ekonomicznym
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Uchwycenie kompromisu pomiedzy czynnikami:
srodowiskowym, spotecznym i ekonomicznym

W odniesieniu do konsumenta nalezy pamietac,
ze osoby zyjace w mieszkaniach mogg nie miec
wystarczajgcej przestrzeni do magazynowania
pustych opakowan, wiec ich wizyty w punktach
zwrotu bedg czestsze, niz
w  przypadku oséb, ktére  mieszkajq
w zabudowie jednorodzinnej i majg mozliwosc
dtuzszego gromadzenia opakowan ze wzgledu
na wiekszg powierzchnie nieruchomosci. Sie¢
odbioru pustych opakowan musi zatem by¢ na
tyle rozbudowana, aby np. osoba
z kilkoma/kilkunastoma opakowaniami nie
musiata pokonywac wielu kilometréw do punktu
zwrotu. Zbyt odlegta lokalizacja punktu zbiorki
opakowan moze zniecheca¢ konsumenta.
W zaleznosci od zamoznosci konsumenta, jego
poczucie niezadowolenia z systemu moze by¢
bardzo zréznicowane. Nalezy pamietaé, ze to
postawa konsumenta, ktory dokonuje
okreslonych decyzji, jest jednym z kluczowych
aspektéw dziatania systemu - jesli konsumenci
nie bedaq zwraca¢ opakowan, wprowadzenie
systemu bedzie bezcelowe.

W przypadku transportu zorganizowanego,
a wiec przewozenia odpadéw z punktow
zbiorki/sklepow do recyklera, rowniez
konieczne jest przyjecie takiego rozwigzania,
ktére pozwoli z jednej strony na ograniczenie

Zagrozenia

Préby oszustw i naduzy¢

odlegtosci na jaka transportowane sg odpady,
z drugiej, na prace linii przetwarzania odpadow
z maksymalng ich wydajnoscig, co pozwoli na
redukcje posredniego wptywu na sSrodowisko
(ilo$¢ energii elektrycznej potrzebnej do
zasilenia linii technologicznej jest taka sama
bez wzgledu na to stopien wykorzystania jej
przepustowosci). Niezbedna jest zatem
odpowiednio  rozplanowana sie¢  miejsc,
w ktérych odpady bedq poddawane procesom
przetwarzania. Transport odpaddéw moze byc¢
jednym z gtéwnych czynnikéw kosztotworczych
systemu, jesli nie zostanie on odpowiednio
przemyslany.

Kierujgc sie czynnikiem spotecznym oraz
Srodowiskowym nie nalezy zapominac tez o tym
ekonomicznym - im bardziej rozlegta sie¢, tym
wyzsze koszty, zwigzane z np. liczbg
automatow koniecznych do zakupu.

Zatem nalezy pokresli¢, ze system bedzie tym
bardziej wydajny srodowiskowo, im bedzie on
przyjazny dla konsumenta. Réwnoczesnie im
bardziej bedzie przyjazny dla konsumenta, tym
koszty jego utworzenia i funkcjonowania beda
wyzsze. Nalezy sie spodziewac, ze na koncu to
konsument bedzie pokrywat koszty jego
funkcjonowania w wyzej cenie produktdw.

Mozliwe naduzycia, wspomniane w stabych stronach systemu, mozna takze rozpatrywac¢ w kontekscie
unikania partycypacji w systemie. W przypadku wprowadzajacych na rynek produkty
w opakowaniach pojawi¢ sie mogg préby unikniecia uczestnictwa w systemie np. poprzez zmiane
tworzywa uzywanego do produkcji opakowan badz korzystania z mieszanek tworzyw, ktére nie bedg
objete systemem.

Brak odpowiedniej infrastruktury do recyklingu zebranych opakowan z rynku lub jej
niewystarczajace moce

Przy skokowym wzroscie zbieranych opakowan z rynku istniejgce moce przerobowe recykleréw mogaq
nie by¢ wystarczajgce do technologicznego przetworzenia odpadéw na surowce wtérne.
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Analiza mozliwosci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce

Zmiana struktury rynku opakowan, w tym mozliwos¢ dyskryminacji opakowan
wielokrotnego uzytku

Wprowadzenie systemu kaucyjnego wykluczajacego pewne frakcje, moze taczy¢ sie ze zmiang
struktury rynku opakowan. Kwestig przemawiajacg za tym argumentem jest mozliwos¢ braku checi
uczestnictwa w systemie przez konsumentow - zwigzane ze stopniem skomplikowania systemu oraz
wyzszymi cenami produktow objetych systemem. Wzrost popytu na produkty w opakowaniach
nieobjetych systemem spowoduje zwiekszong produkcje tego typu opakowan.

Protesty spoteczne

Czesto powtarzanym argumentem, stanowigcym zagrozenie dla systemu moze staé sie opdr ze
strony spoteczenstwa, wynikajacy z podniesienia cen produktow oraz obaw zwigzanych
z koniecznoscig przechowywania pustych opakowan w domach.

Zachwianie obecnej rownowagi na rynku handlu detalicznego (nieskuteczny
interwencjonizm)

W zakresie handlu detalicznego opér réwniez moze dotyczy¢é miejsca potrzebnego na cele zbidrki
pustych opakowan, a tym samym koniecznosci zmniejszenia powierzchni sprzedazowej lub
wygospodarowania powierzchni do magazynowania opakowan. Kolejng obawaq ze strony detalistow
jest kwestia wskazania witasciciela odpaddw oraz podmiotéw odpowiedzialnych za zbidrke.

Dominacja jednego producenta automatéw?°

Obecnie na rynku wyrdznia sie jeden dominujacy podmiot produkujacy automaty do zbidrki odpadow.
Zwykle w takiej sytuacji wolny rynek nie dziata prawidtowo - dominacja jednego podmiotu moze
wptywac na niekorzystng (dla nabywajacego) polityke cenowa oferowanego produktu.

70 producentem wyrdzniajagcym sie na rynku automatow do zbidrki opakowan jest TOMRA Collection Solutions, z 75% udziatem
w rynku (dane: https://www.tomra.com/en/news-and-media/key-facts/)
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Zachwianie struktury rynku opakowan w Niemczech

Przyczyng zmiany struktury rynku opakowan
w Niemczech jest objecie systemem opakowan
zarowno jedno-, jak i wielorazowych, przy
rownoczesnym natozeniu obowigzku na sklepy

do przyjmowania jedynie opakowan
jednorazowych. Przyjecie opakowan
wielorazowych odbywa sie na zasadach

dobrowolnych, wiec ich zwrot jest trudniejszy,
niz w przypadku opakowan jednorazowych.

Dane dotyczace struktury rynku opakowan
w Niemczech jasno pokazuja, ze wprowadzenie
systemu kaucyjnego miato najwiekszy wptyw na
butelke szklang wielokrotnego uzycia oraz
jednorazowe butelki PET. Zachowanie rynku
opakowan w latach 2000-2015 pokazuje
ponizszy wykres.

Zmiana struktury rynku opakowan w Niemczech w latach 2000-2015
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Zrédto: https://www.statista.com/statistics/560209/non-alcoholic-beverages-packaging-structure-by-type-germany/

W roku 2003, czyli w momencie wprowadzenia
systemu udziat butelek PET jednokrotnego
uzycia plasowat sie na poziomie 23%. W cigqgu
12 lat (2015 r.) udziat wzrést do poziomu 71,1%.

Natomiast spadek udziatu butelki szklanej
w ciggu 12 lat (od 2003 r.) wyniést 26,3 p.p.
(z 36,6 do 10,3%).
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Dodatkowo z rynku niemal catkowicie zniknety
szklane butelki jednorazowego uzytku (obecny
udziat wynosi 0,1%) oraz puszki i inne
opakowania (obecny udziat rowny jest 0,6%).
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11. Podsumowanie oraz wnioski
z analizy

Niniejsze opracowanie stuzy okresleniu mozliwosci i zasadnosci
wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce.
Raport identyfikuje najistotniejsze aspekty zwigzane

z wprowadzeniem oraz funkcjonowaniem systemu kaucyjnego.
Analiza pokazuje mozliwe do przyjecia rozwigzania, wskazujac
ich wady i zalety.

Podsumowanie
Przeglad prawa krajowego i unijnego

Przeprowadzone analizy regulacji dotyczacych opakowan i odpadéw opakowaniowych na poziomie
wspdlnotowym pozostawiaja duza swobode Panstwom czionkowskim w kwestii ustawodawstwa.
Przepisy unijne nie zabraniajg ustanowienia tego typu rozwigzania funkcjonujgcego na poziome
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Panstwa czionkowskiego, ani nie zobowigzujq rdéwniez Panstw cztonkowskich do takiego
postepowania.

Przepisy Dyrektywy opakowaniowej wskazujg, ze wprowadzenie systemu kaucyjnego moze by¢ jedng
z drdg dla osiggniecia wyznaczonych przez nig celéow. Nie jest to jednak jedyna i obligatoryjna droga
do ich zrealizowania. Co wiecej, w unijnym systemie prawnym nie obowigzujg aktualnie zadne
wymogi dotyczace organizacji i ksztattu systemow kaucyjnych, czy tez definicje pozwalajace okresli¢
pewne cechy tego rodzaju rozwigzan. Jedyne wskazowki, co do cech, jakimi system powinien sie
legitymowaé, aby jego funkcjonowanie pozostawato zgodne z regulacjami traktatowymi,
w szczegodlnoséci zas ze swobodag przeptywu towardw, zostaty wypracowane przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i kompleksowo ujete w komunikacie Komisji Europejskiej.

W zakresie prawodawstwa polskiego pomimo szerokiego zakresu przedmiotowego Ustawy
0 gospodarce opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi, trzeba stwierdzi¢, ze zawarty
w Ustawie materiat normatywny jest niewystarczajacy dla wprowadzenia obligatoryjnego
i powszechnego systemu kaucyjnego w Polsce. Tym samym po rozstrzygnieciu fundamentalnych
kwestii dotyczacych celu przyswiecajacego wprowadzeniu przedmiotowego systemu, ale takze
kosztow z nim zwigzanych, jego funkcji, ram, podmiotu i przedmiotu regulacji, konieczne bedzie
dokonanie stosownej nowelizacji przedmiotowej regulacji.

Doswiadczenia innych krajow cztonkowskich

Brak regulacji w zakresie systemu kaucyjnego na poziomie wspolnotowym, a takze dokonana analiza
funkcjonujacych systeméw w pieciu krajach europejskich wskazuje, ze nie ma jednego
wypracowanego rozwigzania, gotowego do implementacji w polskich warunkach. Systemy kaucyjne
analizowanych krajach (Chorwacja, Finlandia, Litwa, Niemcy, Szwecja) réznig sie od siebie w wielu
kwestiach. Przygotowujac zatem podstawe do wdrozenia systemu w Polsce trzeba mieé¢ na uwadze
wewnatrzkrajowe uwarunkowania w zakresie gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, w zakresie handlu oraz ochrony srodowiska. Doswiadczenia innych krajow mogq
stanowi¢ jednak istotne wskazdwki w procesie tworzenia ksztattu i implementacji systemu.

Nieobowiazkowe systemy kaucyjne w Polsce

W Polsce istniejg nieobowigzkowe systemy kaucyjne dla wybranych typéw opakowan. Analiza tych
systemdw takze stanowi istotng wartos¢ w ocenie mozliwosci wdrozenia obligatoryjnych rozwigzan
w tym zakresie.

Z czterech podstawowych frakcji materiatowych stosowanych do produkcji opakowan jednostkowych
tj. tworzyw sztucznych, szkfa, papieru i tektury oraz metali, jedynie opakowania szklane objete sa
w Polsce nieobowigzkowym systemem kaucyjnym. W przypadku puszek aluminiowych mozna moéwi¢
0 quasi systemie. Puszki zbierane sgq w funkcjonujacych juz w Polsce puszkomatach oraz poprzez
istniejace punkty skupu surowcéw wtornych. Na chwile obecng nie funkcjonujg w Polsce zadne
przypadki systemu kaucyjnego dla opakowan jednostkowych z tworzyw sztucznych, opakowan
wielomateriatowych oraz papieru i tektury.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze dziatania podejmowane przez zaangazowane w dobrowolny
system podmioty cechujg sie wysoka efektywnoscia, w szczegdlnosci na linii B2B.

Uczestnicy systemu oraz ich role

W analizie zidentyfikowano szesciu kluczowych uczestnikédw systemu oraz okreslono ich obecne
mozliwe role. Pierwszg grupq interesariuszy systemu sg przedsiebiorcy wprowadzajacy produkty
w opakowaniach na rynek. Obecne przepisy, w szczegdlnosci Ustawa o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, wskazujg prawa i obowigzki wprowadzajacych, obligujac ich
do ograniczenia ilosci i negatywnego oddziatywania na $rodowisko substancji stosowanych
do produkcji opakowan oraz wytwarzanych odpadéw opakowaniowych. Wprowadzane opakowania
powinny by¢ projektowane z myslg o wielokrotnym wykorzystaniu i pdzniejszym recyklingu lub innej
formie odzysku. Dodatkowo wprowadzajacy ma obowigzek zapewni¢ konkretny poziom odzysku,
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w tym recyklingu, odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak opakowania, w ktorych
wprowadzit produkty.

Kolejnym uczestnikiem systemu kaucyjnego sg punkty handlu detalicznego, ktére mogg petnic role
punktow zbidrki dla pustych opakowan. Punkty handlu detalicznego na chwile obecng zobligowane
sg do zapewnienia selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych po produktach, ktore znajdujg sie
w ofercie asortymentowej danego punktu. W przypadku wdrozenia systemu kaucyjnego ich rola
istotnie zwiekszytaby sie.

W zakresie operatora systemu i recykleréw warto wskazaé, ze obecnie istniejgce uwarunkowania
prawne dajg mozliwos¢ zawierania tzw. porozumien systemowych dotyczacych zbierania, transportu,
odzysku lub unieszkodliwiania wybranych kategorii opakowan i odpadéw opakowaniowych pomiedzy
organami publicznymi a przedsiebiorcami. Co wiecej, w terazniejszym materiale normatywnym
prawodawca sprecyzowat wymagania i obowigzki organizacji odzysku opakowan oraz odniodst sie
w stosunkowo szerokim zakresie do takiego instrumentu ekonomicznego jak optata produktowa.

Ostatnimi dwoma kluczowymi uczestnikami systemu sa regulator oraz organy kontroli i nadzoru
odpowiedzialne za poprawne i przejrzyste funkcjonowanie systemu. W przypadku powotywania
regulatora niezbedne jest uzasadnienie racjonalnosci powotania takiego pomiotu i jasnego
wskazania roli podmiotu w systemie oraz zadan, jakie ma realizowa¢. W przypadku wprowadzania
organu kontroli i nadzoru, zasadnym wydaje sie przeanalizowanie obecnie istniejacych organdw
administracji publicznej pod katem przydzielonych im kompetencji oraz ich kompatybilnosci
z uwarunkowaniami nowego systemu.

Nalezy rozstrzygnaé, czy funkcja kontroli i nadzoru przypadnie nowo utworzonemu podmiotowi czy
istniejacym.

Opakowania objete systemem

Kierujac sie doswiadczeniami innych krajow opakowaniami, ktére mogtyby zosta¢ wigczone
do polskiego systemu kaucyjnego sa:

e opakowania z tworzyw sztucznych - w szczegélnosci butelki PET,
e opakowania z metali - puszki aluminiowe,
e opakowania ze szkta - butelki szklane.

Ciekawym aspektem wydaje sie rowniez rozpatrzenie mozliwosci wigczenia do systemu réwniez
kartonéw do ptynnej zywnosci, czyli opakowan wielomateriatowych.

W zakresie opakowan z metalu stwierdzono, ze obecny system odzysku i recyklingu puszek
aluminiowych przynosi znaczne efekty ekonomiczne oraz korzysci ekologiczne. Widoczny jest
systematyczny wzrost poziomu recyklingu tego surowca. Biorgc pod uwage $rednig efektywnosc
systemdéw kaucyjnych w krajach europejskich w obszarze aluminium ksztattujaca sie na poziomie
90,9% zasadnos$¢ zmiany obecnego systemu, poprzez wiaczenie puszki aluminiowej w ramy systemu
kaucyjnego, jest watpliwa.

Analiza pozostatych trzech grup materiatlowych wykazata, ze wprowadzenie systemu kaucyjnego dla
butelek PET, butelek szklanych oraz kartonéw do ptynnej zywnosci mogtoby podnies¢ poziomy
recyklingu od 11 p.p. (w przypadku tworzyw sztucznych) do az 65 p.p.
(w przypadku opakowan wielomateriatowych). Wyniki sg jednak prezentacjg szacunkdw, na ktoére
znaczny wpltyw moze mie¢ przyszty ksztatt ewentualnego systemu, a takze mozliwos¢ poddania
recyklingowi zebranych opakowan z rynku.

Zapewnienie obowigzkowosci systemu

Obligatoryjnos¢ systemu moze zostaé zapewniona poprzez obowigzkowe wiaczenie do niego
okreslonych podmiotéw funkcjonujacych na rynku (np. wprowadzajacy produkty w okreslonych
opakowaniach na rynek, punkty handlu detalicznego) oraz okreslonych typow opakowan (butelka
szklana, puszka aluminiowa, butelka PET, karton do ptynnej zywnosci). Rdwnoczesnie obligatoryjnosc
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systemu nie moze zaktdci¢ funkcjonowania wolnej konkurencji. Zachowanie uczciwej konkurencji
powinno odby¢ sie poprzez zapewnienie, ze tworzone w tym zakresie prawo bedzie charakteryzowac
sie: otwartoscig i niedyskryminacjg w zakresie podmiotéw, ktdre bedg objete systemem. Dalej,
niedyskryminacja powinna rowniez dotyczy¢ konkurencyjnosci pomiedzy produktami objetymi
system, a tymi ktdre w nim nie uczestnicza. Tworzone prawo powinno zapewniac¢ jego kompletnos¢
oraz u ustanowienie odpowiedniego okresu przej$ciowego podczas wprowadzania systemu.

Koszty implementacji i funkcjonowania systemu

W ramach raportu przygotowane zostato oszacowanie kosztow zwigzanych z wprowadzeniem
i utrzymaniem systemu depozytowego w Polsce przy okreslonych zatozeniach. Przeanalizowane
zostaty dwa scenariusze: (1) catkowicie automatyczng zbidrke we wszystkich punktach handlu
detalicznego (sklepach spozywczych) i (2) mieszany system, z automatyczng zbidrkg w wiekszych
punktach handlu detalicznego i reczng w pozostatych. Oba scenariusze zostaty przeanalizowane
w perspektywie 5-letniej.

Wyniki przeprowadzonej kalkulacji wskazuja, ze Scenariusz 2 jest bardziej korzystny finansowo,
z catkowitymi kosztami ksztattujgcymi sie na poziomie 19 miliardéw zt, w poréwnaniu z 24 mid dla
Scenariusza 1. Aczkolwiek, zmiana szeregu zatozen dziata na korzys¢ petnej automatyzacji (m.in.
zmiana perspektywy czasowej na diuzszg, uwzglednienie wartosci pieniadza w czasie, lub zmiana
zatozen zwigzanych z dodatkowymi etatami, szybki wzrost wynagrodzen).

Wysokopoziomowa analiza kosztéw systemu kaucyjnego sugeruje brak jego zasadnosci. Koszty dla
tony zebranego surowca i sztuki opakowania znajdujg sie na poziomie 6 300 zt i 0,27 z dla
Scenariusza 1, w poréwnaniu z 5 000 zt i 0,21 zt dla Scenariusza 2. Dodatkowo, patrzac tylko
na dodatkowo zebrane opakowania ponad poziomy obecnie osiggane w zbidrce selektywnej, ten koszt
roénie ponad dwukrotnie do 13 900 zt i 10 800 zt za tone, odpowiednio dla Scenariusza 1 i 2,
w rezultacie generujac 0,59 zt i 0,46 zt kosztéw na dodatkowo zebrane opakowanie.

Analiza SWOT

Aby lepiej zrozumieé istniejgce wsrdd réznych grup interesariuszy nadzieje i obawy zwigzane
z wprowadzeniem systemu, przeprowadzono warsztat z interesariuszami systemu kaucyjnego
w Polsce w zakresie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen zwigzanych z wprowadzeniem
takiego rozwigzania.

Po przeprowadzonych warsztatach mozna stwierdzi¢, ze obaw zwigzanych z systemem jest tyle samo
co pozytywnych oczekiwan. Podsumowujac szeroko opisane powyzej kwestie, gtdwnymi obawami sa:

e wysokie koszty systemu,
e perturbacje na rynku opakowan oraz handlu detalicznego,
e protesty spoteczenstwa.

Nadzieje, jakie interesariusze systemu kaucyjnego wigza z jego wprowadzeniem to:

e poprawa jakosci surowca,
e zwiekszenie poziomdéw recyklingu,
e zmniejszenie zanieczyszczenia przestrzeni publicznych.

Whnioski i rekomendacje

Przeprowadzona analiza wykazata szeroki wachlarz szans i zagrozen ptynacych w implementac;i
systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce.

Implementacja systemu w Polsce mogtaby przynies¢ korzysci takie jak mniejsze zanieczyszczenie
przestrzeni publicznej, wyksztatcenie w spoteczenstwie postaw prosrodowiskowych, poprawe
w zakresie pozioméw recyklingu, a tym samym zmniejszenie stopnia wykorzystania surowcow.
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Nalezy jednak pamietaé, ze z uwagi na waska grupe opakowan mozliwych do objecia systemem,
wzrost poziomoéw recyklingu bytby relatywnie niski. System madgtby wptyna¢ na zmiane struktury
rynku opakowan, a wysoki stopien jego skomplikowania niesie mozliwosci oszustw i naduzyc.
Ponadto koszty funkcjonowania systemu w perspektywie 5-letniej mogtyby siegna¢ nawet 24 mid z.

Wprowadzenie obowigzkowego systemu kaucyjnego musi polega¢ na pewnym kompromisie miedzy
celami srodowiskowymi a wymaganiami rynku wewnetrznego. Wymogi te dotyczg przede wszystkim
nastepujacych aspektow:

e odpowiednich okresow przejsciowych,

e sprawiedliwym, otwartym i przejrzystym projekcie systemu,

e jasnym i czytelnym etykietowaniu opakowan objetych systemem,
e jasnym systemie rozliczeniowym,

e utatwieniem dla mniejszych przedsiebiorstw,

e zapewnieniem tatwego importu i importu produktow.

Wprowadzenie systemu kaucyjnego nie moze byc¢ traktowane, jako alternatywa dla pogtebionej
selektywnej zbiorki u zrédta. Obowigzkowy system kaucyjny powinien stanowi¢ uzupetnienie systemu
selektywnego zbierania.

W obliczu wyzwan stojacych przed polskim systemem gospodarki odpadami, zwigzanych
z zaproponowanym przez Komisje Europejska pakiecie dotyczgacym gospodarki o obiegu zamknietym,
scenariusz wprowadzenia systemu kaucyjnego nalezy zestawi¢ z rownoczesng analizg scenariusza
braku jego wprowadzania.

Aspektami jakie powinna uwzglednia¢ analiza scenariusza status quo sq:

e szeroko prowadzona edukacja spoteczenstwa,

e o0golnopolskie kampanie informacyjne,

e wsparcie nieobowigzkowych systemdw kaucyjnych,

¢ mozliwosci zmiany obecnego prawa w zakresie gospodarki odpadami (np. w zakresie
mozliwosci niesegregowania odpadéw w gospodarstwach domowych oraz skutecznego
egzekwowania selektywnej zbiorki prowadzonej przez mieszkancéw, zmian w obszarze
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta),

e ocena mozliwosci podniesienia poziomdw selektywnej zbidrki i recyklingdw przy zastosowaniu
powyzszych dziatan,

e oraz pordwnanie kosztéw wyzej wymienionych dziatan z kosztami wprowadzenia wybranego
wariantu systemu kaucyjnego.

Analiza takiego rozwigzania powinna rzetelnie oceni¢ inne mozliwosci osiggniecia tych samych celéw,
biorgc pod uwage efekty srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne.
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